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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo determinar los poligonos especiales de interés social y
estrategias técnicas de articulaciéon del canton Riobamba; para lo cual se definié los
componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible entre los poligonos
especiales de interés social de la ciudad. Donde se analiz6 la ocupacion y uso de suelo de los
poligonos de interés social, considerando como caso de estudio el PEIS “El Troje”.

El enfoque de la investigacion se basé por el método cuantitativo, no experimental, descriptivo,
explicativo, correlacional, documental y de campo; para lo cual se consider6 la unidad de
analisis de este estudio el Poligono Especial de Interés Social “El Troje” donde se aplicaron
encuestas a 305 predios, quienes aportaron con informacion actualizada a la presente
investigacion. Los resultados fueron procesados en el programa IBM SPSS 2.2 de la variable
dependiente (estrategias técnicas de articulacion), y, la variable independiente (poligonos
espaciales de interés social); se demostré con el Alpha de Cronbach el nivel de confianza de las
encuestas aplicadas, dando como resultado la preocupacion por parte de los pobladores que
pertenecen a los PEIS de la ciudad de Riobamba los cuales no cuentan con acceso a los servicios
basicos para mejorar su calidad de vida.

Finalmente se establecieron estrategias de articulacion de los Poligonos de Interés Social en
base a la ordenanza municipal 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba, para lo cual se establecio
competencias de accion definidas para que el GADM Riobamba logre a futuro a un plazo de 30
afios, estableciendo un territorio urbano con un habitat seguro y espacialmente sostenible.

PALABRA CLAVE: poligonos especiales de interés social, componentes territoriales,
desarrollo local.



ABSTRACT

This study aims to determine the special polygons of social interest and technical strategies of
articulation of the canton Riobamba. The territorial components allow a sustainable urban
representation between the special polygons of the city's social welfare. The occupation and land
use of the polygons of social interest were analyzed, considering the PEIS "EI Troje" as a case

study.

The research approach was based on the quantitative, non-experimental, descriptive, explanatory,
correlational, documentary, and field method; for which the unit of analysis of this study was
considered the Special Polygon of Social Interest "El Troje," where surveys were applied to 305
properties, who contributed with updated information to this research. The results were processed
in the IBM SPSS 2.2 program for the dependent variable (technical articulation strategies) and the
independent variable (spatial polygons of social interest); the level of confidence of the surveys
applied was demonstrated with Cronbach's Alpha, resulting in the concern of the inhabitants
belonging to the PEIS of the city of Riobamba. They do not have access to essential services to

improve their quality of life.

Finally, there were stablished strategies for the articulation of the Polygons of Social Interest based
on the municipal ordinance 012 - 2019 of the city of Riobamba, for which defined action
competencies were selected for the GADM Riobamba to achieve in the future within 30 years,

establishing an urban territory with a safe and spatially sustainable habitat.

Key words: special polygons of social interest, territorial components, local development.
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1. CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacién Problemética

Debido al rapido crecimiento de la poblacion urbana y al alto grado de integracion de la
trama urbana, uno de los problemas derivados de la ciudad es la invasion de asentamientos
informales, que se produce cuando las personas construyen viviendas en malas condiciones en
las zonas exteriores de la ciudad, para vivir alli. Son areas residenciales sin ningun tipo de
planificacion, creadas al margen de los reglamentos y leyes de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, pueden ser inmuebles por invasiones 0 mercados informales
promovidos por propietarios publicos y privados, traficantes de tierras y a veces incluso las
propias autoridades son responsables de estas acciones ilegales en su propio beneficio.

A través de los afios, Riobamba ha sido intervenida de una forma parcial, desde el afio
1998 el Plan de Desarrollo Urbano menciond una franja de 1000 metros a partir del limite
Urbano. En el afio 2010, la direccion de Planificacion y Proyectos del Municipio inicia el
levantamiento topogréafico para desarrollar una propuesta de trazado vial y luego de ser revisada
y analizada, es aprobada por el Consejo Municipal, segun resolucion N.° 2012-098-SMC en el
afio 2012.

La administracion 2019 — 2023 del GAD municipal del canton Riobamba, ha realizado
la actualizacion y el levantamiento Catastral Predial de al menos 3 poligonos especiales de
interés social (PEIS), para poder entregar el insumo y realizar una nueva propuesta de un trazado
vial, y los referidos sobre la administracion del uso y ocupacion del suelo, pero no ha fijado el
modelo de gestion para que al menos ya sea cambiado su tonalidad territorial rural a expansion
urbana. La falta de servicios basicos como agua potable, alcantarillado, aceras, vias
pavimentadas y espacios publicos necesarios para la interaccion social, equipamientos e
infraestructura, son suficientes indicadores para no permanecer inobservantes a estas realidades.
El propdsito de este estudio es determinar los poligonos especiales de interés social en la ciudad
de Riobamba, para lo cual se identifico los problemas existentes por qué las personas eligen
vivir en los Poligonos especiales de interés social, sin todos los servicios de infraestructura,
servicios bésicos, afectando la calidad de vida de los habitantes.

1.2. Problema General

% ¢En qué medida influye determinar los poligonos especiales de interés social y
estrategias técnicas de articulacion del canton Riobamba?

Considerando como variable independiente “Poligonos espaciales de interés social”; vy,
la variable dependiente “Estrategias técnicas de articulacion”.
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1.3. Problemas Especificos

% ¢Cuales son los componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible
entre los poligonos especiales de interés social de la ciudad de Riobamba?

% ¢CoOmo se podra definir la ocupacion y uso de suelo de los poligonos de interés social de
la ciudad de Riobamba, focalizado en el PEIS El Troje?

% ¢Qué estrategias territoriales servirdn como base documental técnica en el desarrollo de
los diferentes planes parciales territoriales sobre los PEIS que establece la ordenanza
012 — 2019 en la ciudad de Riobamba?

1.4. Justificacidn

El problema de Riobamba es la gran cantidad de asentamientos en los alrededores debido
a la falta de una politica publica clara, el desconocimiento de la planificacion urbana existente
y la necesidad de vivienda. El crecimiento de la poblacion urbana esta fuera de control, podemos
detectar facilmente este fendmeno, segun los limites urbanos del plan de desarrollo urbano del
Plan de Uso y Gestion de Suelo de Riobamba de 1998, se determina como limite urbano la
circunvalacion, con una superficie de 2.800 hectareas, hoy se encuentran desbordados, segun a
noviembre de 2017 del Codigo Urbano, de la ordenanza municipal No. 013-2017 del 28 de
noviembre 2017, son 3,985.00 hectareas, 39.85 kildbmetros cuadrados, si visitamos las zonas
aledafias, como las parroquias rurales de San Luis y Lican, podemos determinar que se
encuentran conurbadas con la ciudad (GADMR, 2014-2019). Los sectores conurbanos que
forman los poligonos especiales de interés social, en la cabecera cantonal de Riobamba estan
definidos dentro de la planificacion territorial como areas en proceso de consolidacion, los
planes parciales son la carencia como herramienta que permite entregar normativa y
planificacién a estas zonas.

Segun los ultimos datos oficiales, del censo 2010, la poblacién de la ciudad es de 146.300
habitantes, con una tasa de crecimiento poblacional proyectada del 1,78%, para 2020 la
poblacién es de 174.609 habitantes, ubicandose como la décima ciudad més poblada del pais.
nacion. Todo el canton Riobamba tiene una poblacion de 225.741. El area dividida por el
perimetro urbano de la ciudad es de aproximadamente 39,85 kilometros cuadrados. (INEC,
Censo, 2010) Al problema se suma el fendmeno de la migracion del campo a la ciudad, asi como
la llegada de indigenas a nuestro cantdén desde parroquias rurales, que sienten la necesidad
natural de una vivienda, lo que los convierte en presa facil del trafico de tierras y genera
inestabilidad habitacional en la pobreza con viviendas precarias, sin dotar de infraestructura y
servicios basicos. El suelo rural del canton Riobamba, por su ubicacion relativa continua, es
estratégico para el crecimiento informal y sin planificacion, este fendmeno social, econémico
y cultural hace necesario el desarrollo de programas, proyectos e investigaciones, con el objeto
de buscar un principio de vida que en nuestro pais de denomina “El Buen Vivir”, esta dindmica
urbana obedece a criterios de: sostenibilidad, calidad de vida, equidad, igualdad de género,
desarrollo econdémico, conservacion, prevencion de riegos, movilidad y accesibilidad,
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ofreciendo a sus moradores y futuras generaciones las condiciones basicas de habitabilidad,
buscando el minimo impacto a su ecosistema, a su habitat.

La siguiente investigacion trata un tema de caracter urbanistico, debido a la falta de
planificacion existente, la falta de recursos econdmicos y la necesidad de vivienda; que han dado
lugar a los famosos llamados asentamientos informales. De hecho, los residentes optan por
construir sus viviendas en estas zonas inestables y sin obras de infraestructura y servicios
bésicos. Los resultados obtenidos se los entregaran al Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio de Riobamba, una estrategia territorial que justifique de forma estandarizada el
camino correcto para lograr el acoplamiento entre las zonas urbanas y los poligonos
especializados de interés social.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Determinar los poligonos especiales de interés social y estrategias técnicas de articulacion del
canton Riobamba.

1.5.2. Objetivo Especifico

¢+ Definir los componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible entre
los poligonos especiales de interés social de la ciudad de Riobamba.

¢+ Analizar la ocupacion y uso de suelo de los poligonos de interés social de la ciudad de
Riobamba, focalizado en el PEIS “El Troje”.

¢+ Establecer estrategias territoriales del uso y la ocupacién del suelo adecuado en los PEIS
de la ordenanza 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba.
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1.6. Hipotesis
1.6.1. Hipotesis General

Hi: La determinacion de un andlisis espacial de los poligonos especiales de interés social
contribuyen significativamente a la ciudad de Riobamba.

Ho: La determinacion de un analisis espacial de los poligonos especiales de interés social no
contribuyen significativamente a la ciudad de Riobamba.

1.6.2. Hipotesis Especifica

Hi: Al definir los componentes territoriales que permitan la articulacién urbana sostenible entre
los poligonos especiales de interés social contribuyen significativamente a la ciudad de
Riobamba.

Ho: Al definir los componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible entre
los poligonos especiales de interés social no contribuyen significativamente a la ciudad de
Riobamba.

Hz: Al analizar la ocupacion y uso de suelo de los poligonos de interés social contribuye
significativamente a la ciudad de Riobamba, focalizado en el PEIS “El Troje”.

Ho: Al analizar la ocupacion y uso de suelo de los poligonos de interés social no contribuye
significativamente a la ciudad de Riobamba, focalizado en el PEIS “El Troje”.

Hs: Al establecer estrategias territoriales del uso y la ocupacion del suelo adecuado en los PEIS
contribuye significativamente a la ordenanza 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba.

Ho: Al establecer estrategias territoriales del uso y la ocupacion del suelo adecuado en los PEIS
no contribuye significativamente a la ordenanza 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba.

19



2. CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Bases tedricas

Segun Arias (1999), las bases teéricas constituyen: “un conjunto de conceptos y
proposiciones, constituyendo un determinado punto de vista 0 método, destinados a explicar el
fenomeno o problema planteado”, dependiendo de su segmento de naturaleza. Su desarrollo
debe comenzar con una breve introduccion al tema a estudiar, conceptos de fundamentos
tedricos debidamente citados y referencias a teorias relacionadas con el trabajo.

2.1.1.Poligonos espaciales de interés social

En el Ecuador la diversidad de los territorios en el &mbito socio cultural y sus denotativos
territoriales particulares en aspectos tematicos geograficos como vialidad, uso y ocupacion del
suelo y asentamientos humanos, definen las caracteristicas de la imagen de una zona territorial
y hace que los pobladores que se encuentran asentados en las zonas adyacentes distorsionen la
imagen urbanistica, quedando a flote la forma de resolver las formas de asentamientos inusuales
poblacionales.

El estudio de casos sobre los Poligonos Especiales de Interés Social (PEIS), son
abordados desde la gestion publica local, es fortalecido por un analisis con una descripcion del
fendmeno, que permite contextualizarlo y sustentarlo en base a la teoria que se va a desarrollar,
mediante la bibliografia que estudia areas, que han recibido profundos cambios sociales,
ecologicos y economicos, expresados en el acelerado consumo de tierra en las zonas de
expansion urbana, con una baja densidad de poblacién (Rodriguez, Henning, Dirk, & Heinrichs,
2009). Los sectores conurbanos que son producto de la migracion de los pobladores de las
parroquias adyacentes a la cabecera cantonal de Riobamba estan definidos dentro de la
planificacion territorial como areas en proceso de consolidacion y la ordenanza 012-2019 los
define como Poligonos Especiales de Interés Social, las estrategias territoriales son una
herramienta que permitira entregar normativas estandarizadas y planificacion a estas superficies
de los PEIS. Para Blanco, Ismael y Goma (2003), concluyen que, los cambios profundos y
acelerados en las politicas pablicas locales, que se vienen dando dentro de la globalizacion,
como constructores de espacios colectivos, en busca de una solucién eficaz de los problemas
urbanos, tomando como base los valores practicables, antes que la operacion solo con las
normativas (Blanco, Ismael, & Goma, 2003).

2.1.1.1. El proceso de conurbacion generacion de un PEIS

El Crecimiento desproporcional de las zonas de conurbacion que forman los
denominados PEIS, contra los beneficios que en cada sector produce al proceso industrializador
y la concentracion de servicios médicos y de educacidn, convirtiéndose éstos en nuevos factores
de atraccién para la poblacion que migraba del campo hacia la ciudad, son los principales
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factores que provocan el desorden territorial en las ciudades principalmente las que son capitales
de provincias en el Ecuador.

Merino (1999) sostiene que las ciudades se asientan en su entorno: industria, comercio
y nueva urbanizacion, cuyas caracteristicas varian segin la clase socioecondémica. Los
asentamientos promoveran un desarrollo urbano con caracter anarquico, trascenderan los limites
urbanos y administrativos de la ciudad y, mediante un alto grado de artificialidad, alteraran
profundamente las condiciones del medio fisico (Merino & Garcia, 1999). Estos crecimientos,
que por sus propias caracteristicas no estan dirigidos a disminuir el déficit de vivienda,
aprovechar los especuladores del suelo urbano y los propietarios. Aspecto importante que lleva
a la aparicion de nuevas areas suburbanas sin los servicios basicos elementales, por lo general
zonas proletarias y marginadas, asentadas incluso en zonas de riesgo geoldgico.

Las ciudades conurbadas tienen poligonos espaciales y se consideran ciudades
intermedias cuando tienen la capacidad de “actuar como intermediarias entre los grandes
espacios urbanos y rurales, contribuyendo asi al equilibrio y la cohesion territorial” (Gonzélez
& Caravaca, 2010). Suelen ser capitales de municipio, a veces capitales de provincia, y tienen
un significado histdrico. Su tamafio, segun ONU HABITAT, es menor a un millon de habitantes.
Este bajo nivel de aglomeracion, de las ciudades intermedias, los ha llevado a ser consideradas
como refugios de paz y seguridad, para el desarrollo del individuo y la familia. Por lo que atraen
desde hace algunas décadas una fuerte migracion, que llega a ellas “en busca de nuevas
oportunidades de empleo” (Rodriguez & Barriga, 2012).

2.1.1.2. Fundamentacién legal

El suelo rural del canton Riobamba por su ubicacion relativa continua, es estratégico
para el crecimiento informal vy sin planificacion, este fendmeno social, econémico y cultural
hace que sea necesario el desarrollo de programas, proyectos e investigaciones, con el objeto de
buscar un principio de vida que en nuestro pais de denomina “El Buen Vivir” (Constitucion de
la Republica del-Ecuador), esta dindmica urbana obedece a criterios de: sostenibilidad, calidad
de vida, equidad, igualdad de género, desarrollo econémico, conservacion, prevencion de riegos,
movilidad y accesibilidad, ofreciendo a sus moradores y futuras generaciones las condiciones
béasicas de habitabilidad, buscando el minimo impacto de su ecosistema, a su habitat.

Segun la CEPAL, las ciudades intermedias han sido las ciudades de mayor crecimiento
en América Latina y el Caribe en las ultimas décadas. Ecuador, “en la década de 1970, bajo la
influencia de la produccién petrolera y los ingresos por ventas, se consolidd el proceso de
desarrollo de las ciudades intermedias” (Valarde & Carridn, 1994).
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2.1.1.3. Caracteristicas de las formas de asentamientos de un PEIS

Las formas méas comunes que el poblador conurbado denota para ir a los lugares
adyacentes limitrofes urbanos estdn denotadas por la situacion vial que es la que le permite
acceder a las zonas urbanas y obtener una identidad territorial que le es ajena a su nuevo entorno
de vida y que servira como vinculo de integracion en su nuevo hébitat.

2.1.1.3.1. Estructura de un PEIS: Consideracién de ejes viales

Un proceso urbanistico continuo que se desarrolla a lo largo de un eje vial, uniendo dos
ciudades (partiendo de una para encontrar la otra), transformandola en un eje dinamizador de
desarrollo y crecimiento en zonas de tension. En PEIS con caracteristicas propias y condiciones
de produccion espacial, los espacios se transforman en nuevos corredores urbanos, a diferencia
de las ciudades que los produjeron. “La expansion urbana sin precedentes la expansién urbana,
aportando nuevos asentamientos, al crecimiento y posterior absorcion de numerosas
localidades” (Pardo, 1995). Las zonas adyacentes que forman los PEIS son las que deben ser
normadas y adaptadas hacia las nuevas consolidaciones de los diferentes servicios que deberian
tener, y la ausencia de los mismos hace que la informalidad predial circule en la ciudad de
Riobamba ya para este afio 2021, tengan mas alla de las 3000 hectareas de superficie sin
normativa logica y adaptable a la nueva realidad territorial.

Cobos (2008), menciona qué: El Fendomeno Ilamado conurbacion (PEIS), producto del
rapido crecimiento urbano de las ciudades intermedias que generan esta tension. Procesos
urbanizadores, que impulsa una relacion de produccion urbano-rural sobre un mismo espacio
geografico, en un crecimiento por el que la ciudad desborda sus propios limites y toma para su
desarrollo areas periféricas. Areas que, al seguir ejes de tension entre dos ciudades, se
desarrollan tangenciales a un eje vial, en cuyos margenes aparece una serie de aisladas manchas
urbanizadas sobre el paisaje rural (Cobos, 2008). Las ciudades intermedias inmersas en este tipo
de tension, al proyectarse sobre un espacio geografico comun, lo hacen de manera compleja,
generando un sistema urbano regional o ciudades region que se unen geograficamente mediante
asentamientos urbanizados, situacion que dificulta se realice una planificacion en conjunto sobre
el mismo territorio.

La conurbacién (PEIS) es un fendmeno que se conecta originariamente con la instalacion
de servicios y equipamientos urbanos, en particular de aquellos vinculados a las actividades
industriales, a lo largo de una via de comunicacion que sirve de eje a la ocupacion del territorio.
Su caracteristica esencial es la existencia de una continuidad de localizacion del hombre,
caracterizarle como urbana, determinada por una via de comunicacion. Supone ademas la
existencia de servicios y equipamientos, que aporten respuestas satisfactorias a las necesidades
determinadas por el nivel de una comunidad de caracter urbano (Blanco, Ismael, & Goma,
2003). En definitiva, dentro de una misma region urbana formada por ciudades pequefias, las
areas conurbadas dependen no solo de la administracion municipal y su propia autonomia
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administrativa y econémica sobre un territorio determinado, sino también de una parroquial la
que contienen una poblacion sin una identidad comun, producto de los rapidos movimientos de
migracion y emigracion desde la o las ciudades vecinas y desde las &reas rurales.

2.1.1.4. Desigualdad entre ciudad y un PEIS

La desigualdad entre estos planos territoriales principalmente radica en el desajuste de
componentes como: vialidad, servicios béasicos, usos y ocupacion del suelo (informalidad
territorial) y asentamientos humanos, estos factores son los que influencia radicalmente para
que los PEIS en la ciudad de Riobamba, alteren el habitad de sus pobladores.

Se considera a los espacios urbanizados de las areas periféricas conurbadas como:
asentamientos humanos esparcidos en areas periféricas o siguiendo las vias de transporte. Zonas
que a la vez son rurales y urbanas, areas sin control urbano municipal, con dotacion de servicios
discontinuos y desiguales sin un control politico directo (Borja, Jordi, & Casstells, 2007). Estas
zonas espaciales son habitadas por grupos humanos (nativos/as y recién llegados/as), que
mantienen fuertes diferencias culturales y una total falta de identificacion. Las periferias, ante
esta desigualdad, buscan adquirir la condicion de ciudad, demandando de sus respectivas
municipalidades la construccion de infraestructura y vialidad, y las reformas legales que
conviertan a esa tierra rural en ciudad.

Para Borja, Jordi y Casstells (2007) determinan que la conversion de estos territorios
conurbados a urbanizables, sin una planificacion e implementacion de espacios publicos y
equipamiento, acepta que las calles, las plazas y los mercados, sean sustituidos por centros
comerciales. Esta transformacion del territorio ha sido impulsada sin politicas de coordinacion
y construccion ciudadana, olvidando que una buena organizacion ayuda a sus habitantes a
desarrollar el concepto de ciudadania y pertenencia, posibilitando asi que estos futuros espacios
urbanos a través de la urbanizacién coordinada sean posible un desarrollo equilibrado (Borja,
Jordi, & Casstells, 2007).

2.1.1.5. Cambio de uso del suelo de rural a urbano de un PEIS

Los PEIS se ven abocados a establecer nuevos usos y ocupaciones de suelo, los mismos
gue generan aspectos socioecondmicos y socioespaciales, estableciendo un nuevo orden
territorial. La jerarquizacion de los conflictos de un PEIS, provocado por el uso de la tierra
permite identificar prioridades para el ordenamiento territorial y constituye la base para
determinar los tipos de usos alternativos que pueden darsele al territorio, por ello son necesarios
para la formulacién e implementacion de Planes Estratégicos Territoriales Parciales que
contribuyan a su desarrollo sostenible.
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Para Borja, Jordi y Casstells (2007) mencionan que estos cambios estan relacionados
con varios factores, incluida la tenencia de la tierra, los métodos de produccion agricola, la
comercializacion de productos y las presiones de la expansion urbana.

La ampliacion de la frontera urbana para Rodriguez y Barriga (2012) mencionan que:
En escenarios que correspondian a bosque y paramo hace apenas diez afios, ha llevado a la
desaparicion casi total de las zonas de amortiguamiento de la aglomeracion. A pesar de la
claridad y el compromiso de la poblacion local con la ley y la necesidad de conservar el agua,
este mecanismo social de control y vigilancia no tiene influencia externa, ni la entidad estatal
que debe ejercer el poder. Esta negociacién, ademas de incluir la realineacién de parques de
reserva y la redefinicion de estimulos e incentivos a la conservacion, debe crear una estrategia
de manejo especial para las areas de amortiguacion y, por otro lado, establecer un pacto de borde
incluyente y fortalecido para detener la expansion urbana futura (Rodriguez & Barriga, 2012).

2.1.1.6. De suelo rural a superficie construible en un PEIS

Cuando las personas rurales se encuentran convencidas de que desea convertirse en
urbano, busca la forma de habitar en este tipo de suelo, ignorando por completo que las normas
administrativas no son las mismas, de esta forma logran de forma desordenada y por
desconocimiento estructurar zonas de vivienda inadecuadas que dafian la imagen de una ciudad
y en la ciudad de Riobamba han formado los denominados PEIS.

Entonces, como lo menciona (Barriga & Rodriguez, 2012), la capacidad de suelo rural
se convierte en suelo urbanizable mediante lotizaciones y urbanizaciones que olvidan la
vocacion de produccion de la tierra y solo les interesa su capacidad como superficie construible
para conjuntos de vivienda. Aun mas cuando se refiere a la aplicacion de politicas estatales para
vivienda social apoyada en subsidios, que consideran sélo la primacia de la demanda social y
deja la localizacion de estos conjuntos de vivienda social en manos de la empresa privada.

La nueva poblacion “Urbana” desobedece las normas del territorio y su nuevo habitad
pasa hacer comarcas territoriales armado de entes sociales que desean evitar a toda costa normas
técnicas de servicios basicos y de infraestructura constructiva, lo cual contribuye a un
desgastado habitad conurbado. Por lo que, este problema es abordado desde una injusta
distribucion del espacio urbano, basado en la desigualdad social y econdmica, produciendo
ciudades intermedias dispersas, con grandes areas conurbadas dependientes, con una realidad
urbana excluyente (Borja, Jordi, & Casstells, 2007).

Por otro lado, Cabrero (2000), acota qué, este es un momento en que la gestién local en
las ciudades intermedias necesita cambiar, por lo que el objetivo es crear alternativas
innovadoras, imaginar soluciones no tradicionales que, combinadas con los incentivos
adecuados, brinden soluciones a estos problemas a partir de nuevas formas de gestion publica
local. A través de acciones encaminadas a ajustar la escala de actuacion del gobierno municipal,
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proyectandola en la capacidad real del gobierno para servir a sus ciudadanos y rendir cuentas a
sus ciudadanos. Para algunos gobiernos municipales son de dificil adaptacion ante la formacion
de los PEIS, cuando no han partido de una oportuna modernizacion del tipo de gobierno o
cuando los gobiernos locales han recibido las responsabilidades, sin que estas estén
acompafadas de la adecuada transferencia de recursos econémicos.

2.1.1.6.1. Base juridica municipal del canton Riobamba

De los términos de referencia hacia el Gobierno Autonomo Descentralizado Riobamba
manifiesta que; la LOOTUGS, en su articulo 19, establece la sub clasificacion del suelo rural
en: 1. Suelo rural de produccion, 2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo y 3. Suelo rural
de expansion urbana, estableciendo que el suelo rural de expansion urbana serd siempre
colindante con el suelo urbano del cantdn, a excepcion de los casos especiales que se definan en
la normativa secundaria (GADMR, 2019).

2.1.1.7. Capacidad de uso del suelo de los municipios conurbados: PEIS

El uso del suelo es un factor importante en el establecimiento de nuevos habitantes de
los PEIS, quienes deben poder persuadir a los pobladores establecidos para que emprendan
nuevas actividades. En América Latina sigue siendo una realidad la apropiacion paulatina de los
gobiernos locales, atribuciones de las ciudades intermedias. Una verdadera pérdida de poder y
espacio democratico en la vida municipal (Alfredo & Velasquez, 1994). La capacidad de uso
del suelo generalmente se basa en el principio de la maxima intensidad soportable que no causa
degradacion fisica del suelo, es decir, solo se refiere al nivel maximo de utilizacion de los
recursos del suelo sin degradacion, y su tasa de utilizacion es mayor que su tasa de formacion.

La politica urbana también puede referirse a las acciones tomadas por los gobiernos para
producir suelo, vivienda, infraestructura y equipamiento o para proporcionar servicios para
garantizar que las aglomeraciones se configuren y operen de acuerdo con principios rectores
asumidos: esfuerzos para que la produccidén urbana satisfaga las necesidades de toda la
poblacién y prevenir desigualdades, consolidacion de condiciones, o intentos de resolverlas
después de que hayan surgido o se hayan normalizado (Cabrero, 2000).

Vinculando los conceptos de politica urbana y planificacion urbana, el gobierno y el
poder publico no pueden ignorar que la planificacion surge de la politica como un proceso
ejecutivo, y es a traves de la cual el Estado define como se administra su territorio. Segin (Meza,
2016), los gobiernos locales en América Latina brindan una serie de acciones muchas veces
irrazonables o infundadas gque se transmiten como herencia de un poder ejecutivo a otro.

La actual administracion ha realizado la actualizacién y el levantamiento catastral predial
de al menos 4 PEIS, para poder entregar el insumo y realizar una nueva propuesta de un trazado
vial, y los referidos sobre la administracion del uso y ocupacién del suelo, pero no ha fijado el
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modelo de gestion para que al menos ya sea cambiado su tonalidad territorial de rural a urbana.
La falta de servicios basicos como agua potable, alcantarillado, aceras, vias pavimentadas y
espacios publicos necesarios para la interaccion social, equipamientos e infraestructura, son
suficientes indicadores para no permanecer inobservantes a estas realidades. Por otra parte, la
falta de Titularidad en la posesion de sus tierras no permite el fraccionamiento y asi entregar
escrituras a las siguientes generaciones, siempre que se respete las normas de Urbanismo y
Planificacion Urbano — Rural.

El desarrollo territorial, es el proceso de acumulacion de capacidades para la mejora de
la calidad de vida de un territorio, que se materializa en una visién compartida y la capacidad
de gestidn, siendo un enfoque que impulsa la participacion de los diferentes actores territoriales
en procesos politicos incorporando la mirada sobre lo endégeno (Alburquerque, Costamagna,
& Ferraro, 2008). La capacidad y posibilidad de respuesta de los gobiernos locales se proyecta
en los niveles de relacion entre los funcionarios publicos, agentes privados y sociedad civil y en
proporcion a sus posibilidades técnicas, econdmicas y administrativas, para responder a las
demandas de los ciudadanos, que habitan en las areas conurbadas, en términos de una gestion
eficiente, eficaz con calidad y cobertura en la dotacion de servicios.

2.1.1.8. La identidad ciudadana versus el marketing en los PEIS

Como se denoto anteriormente el uso informal de los diferentes asentamientos en los
PEIS hacen que de los mismos pobladores parroquiales con mayor potencial economico
establezcan un marketing de los predios de mayor extension territorial, los mismos que sin
norma legal alguna es subdivididos de forma ilegal y comercializando a precios comodos para
el nuevo posesionario; y este a su vez ignore el modelo territorial desordenado que esta
provocando. En base a sus diferentes identidades de origen, van construyendo su identidad
propia, con la que busca superar la actual crisis urbana reflejada con mayor fuerza en las areas
conurbadas, en: la dispersion de sus urbanizaciones, la fragmentacion del territorio la
privatizacion presente en los ghettos amurallados y el remplazo de espacios publicos por centros
comerciales.

Estas zonas de los PEIS, al ser el resultado de una obra colectiva de actores y sujetos
sociales, se va formando de manera discontinua, en sucesivos avances sobre las afueras de la
ciudad. Por lo que, para ser asimiladas a la practica urbana dominante, deben contar con
servicios publicos y privados y gozar de las ventajas de la aglomeracion. Asimilacion que sera
rapida y positiva, en tanto en cuando la gestion publica local permita la participacion de todos
los actores locales, en la construccidn de este nuevo espacio urbano.

2.1.1.9. La dispersion urbana y dependencia territorial

El territorio conurbado que son denotados por los PEIS, se desarrolla de manera
desequilibrada, como producto de la iniciativa privada, que impulsa un acelerado proceso de
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urbanizaciones dispersas en el area conurbada. Dispersion urbana, que se da en base a los
servicios existentes en el area conurbada, que son rapidamente desbordados al ser sobre
utilizados, por la demanda, producto de los nuevos asentamientos en este territorio. La
dispersion urbana ha cambiado paisajes en la region latinoamericana. Ha hecho evidentes sus
profundas implicaciones sociales, ecoldgicas y econdmicas. Cambiando las posibilidades de
acceso de las personas a recursos y servicios, generando un consumo extensivo de suelo en
lugares que no estan integrados a la ciudad, lo que es asociado con el aumento de la demanda
de infraestructura, de transporte y la pérdida de los servicios de ecosistemas (Heinrichs &
Rodriguez, 2009).

La dependencia territorial es una muestra de todos los desajustes que los asentamientos
humanos ha provocado, son la fantasia de crear un habitad ajustado a sus necesidades rurales
anteriores sin darse cuenta que ya no estan en las caracteristicas similares donde era su anterior
habitad. Le corresponde entonces a los Gobiernos Municipales ordenar de forma adecuada los
PEIS, dar normativas de vialidad, de uso y gestion del suelo, de legalidad planificad territorial,
para que aquellos ciudadanos que crearon sin ningun interés econdmico y mas bien por
desconocimiento legal y técnico, se beneficien y pasen hacer parte de este nuevo grupo urbano
que por nomas decir, debera pasar el tiempo no menos de 30 afios para que esto sea una realidad.

2.1.2. Estrategias técnicas de articulacion

La ordenacion territorial no debe tratar un espacio que es rugoso y diferenciado como si
fuese plano e isomorfo; no existen los “accidentes geograficos”, sino espacios reales con partes
y hechos que se singularizan y requieren tratamientos o propuestas propias.

Para Reinhard (2003), define que en la mayor parte de los documentos consultados no
aparece explicita la expresion "Estrategia Territorial™; es mas frecuente en los mas recientes y
en los que asumen en mayor medida los contenidos de un plan propiamente dicho. En los niveles
politicos y/o escalas espaciales es posible encontrar una gama de situaciones y denominaciones
que, en primer lugar, ponen en evidencia las caracteristicas a la ordenacion del territorio.

Denominaciones como "bases", "avance", "esquemas"”, "directrices", "estrategia” o "plan™ son
utilizadas sin que les correspondan siempre contenidos diferenciados.” (Reinhard, 2003).

El mismo autor, también acota que una "estrategia” define planteamientos generales
(recuérdese el originario sentido militar de este término y su oposicién a "tactica™), comprende
todos los aspectos (recursos, conflictos, potencialidades, procesos, etc.) que deben ser
considerados en el territorio, pero no ultima las soluciones ni compromete plazos, financiacion
0 agentes particulares afectados (Reinhard, 2003).

Las estrategias territoriales son aquellos procesos que cubren de manera sistematica y
periddica los elementos a ser ordenados sobre un territorio, de esta forma cada una de las
diferentes zonas o estructuras del territorio podran adaptar las normas que las entidades

27



componentes administrativas vena conveniente realizarla. Una estrategia que va hacer adaptada
sobre un territorio debe ser socializada antes de ser aprobada, por los diferentes actores que
conforman la zona, de esta forma se asegura la participacion ciudadana y que los elementos que
son parte de la estrategia sean los correctos, es decir que cubran las necesidades propias de sus
actores.

2.1.2.1. Principales directrices

Los planes parciales deben elaborarse cuando los territorios se encuentran con
poblaciones que son contiguas a los limites de la ciudad. Para Borja, Jordi y Casstells (2007; la
directriz principal se desarrolla utilizando diferentes tipos de normas, que definen
principalmente los siguientes aspectos como: precision de criterios para la delimitacion parcial,
las caracteristicas que deberan tener las areas destinadas a los sistemas de espacio publico y
equipamientos, asi como el sistema vial y las redes de servicios publicos, asi como los
procedimientos para los tramites a seguir en la tramitacion de los planes parciales previos por
parte de las entidades locales y las normas generales de uso y ocupacion para dar respuesta a las
pautas previstas en el area, especialmente para areas de crecimiento urbano recientemente
desarrolladas (Borja, Jordi, & Casstells, 2007).

Cabrero (2000), conceptualiza a través de principios de modelos urbanisticos,
obteniendo asi principios generales para sintetizar la planificacion parcial urbana, asi, por citar:
la funcion publica del urbanismo, en donde se legitima la Administracion puablica como la Gnica
instancia con poder legal para gobernar, dirigir, intervenir, decidir o autorizar y controlar la
“acciones urbanisticas”, la funcion social y ecologica de la propiedad la misma que articula el
sistema urbanistico bajo el elemento constitucional, con el que se otorgan derechos y beneficios
efectivos apropiables por los titulares del dominio del suelo como: alturas, usos,
aprovechamientos, entre otros. Solo pueden ser incorporados a su patrimonio privado una vez
cumplidos todos los deberes, obligaciones y cargas que impone la ley sobre dichos bienes, que
es el principio del interés general sobre el particular, que es base y garantia de la legalidad de la
expropiacion. y la distribucion equitativa de cargas y beneficios, este principio entendido
también como “equidad redistributiva”, esta intimamente relacionado con la gestion y
tramitacion de los programas, no s6lo para su posterior ejecucion, sino también para el disefio
de sus normas y reglamentos y la division de unidades de accion.

2.1.2.2. Los elementos de una estrategia territorial

Los tres elementos sustanciales de todo modelo de ordenacién territorial (delimitacién
del &mbito, definicion de estructuras y sistemas de cohesion y distincion de areas de diversidad
y desigualdad) tienen que establecerse de forma interrelacionada y expresarse en términos
sintéticos, preferentemente en Unico mapa capaz de reunir de forma comprensible cada uno de
estos elementos y sus relaciones, (Reinhard, 2003) propone como denominaciones mas
convenientes para alcanzar en base a los elementos territoriales los siguientes elementos:
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Lineamientos territoriales, cuyo caracter normativo los vincula claramente a las
facultades conferidas por la ley, pueden ser utilizados para expresar un modelo global
de ordenamiento territorial que se desarrollara planificando a menor escala espacial, pero
con mayor precision de determinacion;

Planes parciales, en general corresponden a ambitos de menor extensién y nivel
competencial expresamente atribuido (subregional, comarcal, local), aunque el término
se esta utilizando también para el nivel regional.

Por otro lado Gambo (2011), menciona que: “caracteriza a los planes parciales como
un instrumento de planificacion publica y que sirve para gestionar la generacién del suelo
urbano, los mismos que deben obtener caracteristicas como: mejorar los estandares en espacios
publicos y construirlos, genere servicios publicos basicos, centralidades y viviendas dignas
para la poblacion; ademas, también acota, mantener un equilibrio con el medio ambiente y la
esfera social y fundamentalmente la aplicacion del reparto de cargas y beneficios que
garanticen socializar los costos y beneficios en el desarrollo territorial ” (Gamboa Gomez,
2011). Los planes parciales deben favorecer el desarrollo de mejores estandares de habitabilidad
para los nuevos y actuales residentes, que consoliden viviendas de mayor calidad. Propiciando
la generacion de mas y mejores espacios publicos que respondan a las necesidades de la
poblacion moradora y futura, y articulado a la estructura urbana existente en el ambito local.

Para Rojas (2008), los planes parciales son una herramienta de gestion de suelo
caracterizados en los instrumentos: “instrumentos de Planificacion que tienen como proposito
desarrollar los postulados del Plan de Ordenamiento Territorial, Instrumento de
Financiamiento que permiten a los municipios obtener recursos economicos para la
implementacion de los proyectos y los Instrumentos de Gestion que permiten a los municipios
obtener el suelo necesario para llevar a cabo las diferentes actuaciones urbanisticas” (Rojas,
2008). Se entiende como buenas practicas de desarrollo territorial a partir de un plan parcial,
una serie de acciones, procesos, estrategias o sus interrelaciones que permiten diferenciar en un
determinado espacio y experiencia Los resultados se logran a través del conocimiento explicito
e implicito de sus agentes, su enfoque o visidn, y su practica de cambio e innovacion.

En estas iniciativas, los vinculos entre diferentes actores y la adecuacién de la gestion
publica han configurado nuevas formas de convertir gradualmente los espacios territoriales
definidos en espacios de desarrollo social, cultural, econébmico y ambiental, para lograr
resultados concretos y promover el progreso y la mejora. Mejorar la vida. de los residentes de
manera equitativa, inclusiva y sostenible (Shejtman & Berdegue, 2013).

2.1.2.3. El desarrollo territorial

El desarrollo territorial es el proceso de acumulacién de capacidades para la mejora de
la calidad de vida de un territorio que se materializa en una vision compartida y la capacidad de

29



gestion siendo un enfoque que impulsa la participacion de los diferentes actores territoriales en
procesos politicos incorporando la mirada sobre lo endégeno (Heinrichs & Rodriguez, 2009).

El desarrollo territorial debe marcar la capacidad de las zonas territoriales de dotar de
los principales ejes de habitat a las zonas donde se va a practicar un plan, esto quiere decir que
debe marcar teméticos de solucion basados en la vialidad, el uso y gestion del suelo y los
asentamientos humanos principalmente. El desarrollo territorial, des enmarcandose de un
espacio geografico administrativo (nacional, regional, local, municipal), serd aquel desarrollo
que incorpore la diversidad y la diferencia como elementos centrales de su estrategia; “que
asuma juicios de valor indispensables en la planificacion contemporanea y que responden a
preguntas como: ¢;quiénes se benefician directamente de esta estrategia o vision? y ;,como puede
implementarse justamente en cada lugar? (Ramos, 1998).

Como manifiesta (Pardo, 1995), es necesario identificar cada uno de los actores
desarrolladores del territorio y aquellos escenarios en donde estos se desenvuelven por ejemplo
las principales formas econdmicas de vida donde el actor ejecuta su cultura de vida, en otras
palabras, de debe focalizar los equipamientos territoriales adyacentes a la superficie hace
aplicada la estrategia o el plan.

Las acciones de desarrollo territorial orientadas a la gobernanza crean condiciones de
sostenibilidad a través de la participacion de diferentes actores, pero al mismo tiempo pueden
ser replicadas, siempre que puedan ser difundidas o transferidas a otros que actlen en
condiciones ambientales relativamente similares, tales como y un conjunto de los
conocimientos, lecciones y aprendizajes sobre el “como hacer” pueden extraerse de la
experiencia, utilizarse para transferirlos a otros actores que gestionan procesos similares, e
investigarse por su potencial replicable y contribuciones para mejorar la gestion, herramientas
y herramientas, con el fin de promover la desarrollo de varias regiones (Sepulveda, Rodriguez,
Echeverri, & Portilla, 2003).

El posicionamiento ideoldgico del espacio territorial, es el conjunto de ideas que
caracterizan a un territorio resultante de la combinacion de sus valores, su cultura, los liderazgos
sociales dentro del esquema democratico y su relacion con otros factores de poder (Blanco,
Ismael, & Goma, 2003).

2.1.2.4. Estrategias territoriales comunitarias en un PEIS

Para lograr el desarrollo sustentable en una conurbacién, el Estado y los diversos agentes
organizados deben trazar politicas publicas que conduzcan a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion afectada.

Una estrategia para (Gamboa Gémez, 2011) debe contener aspectos como:
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2.1.2.4.1. FINALIDAD:

R/
L X4

Anclar el desarrollo sustentable.

2.1.2.4.2. OBJETIVO:

7
L X4

Promover la gestion local del desarrollo.

2.1.2.4.3. METODO:

7
L X4

Actuar a través de cuatro procesos orientados a fortalecer las capacidades de los actores
locales para que incidan en la creacion de condiciones para el desarrollo territorial.

2.1.2.4.4. PROCESO PARTICIPACION

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

Fortalecer la vida organica de los Consejos Cantonales.

Mejorar la estructura organica del Consejo a través de comisiones de trabajo.
Orientar acciones del Consejo a resultados tangibles.

Fortalecer y establecer mecanismos transparentes de toma de decisiones.
Reglamentar las funciones de los actores.

2.1.2.4.5. PROCESO PLANEACION

3

0

3

0

3

0

@
L X4

Enfoques para adaptar e implementar la planificacion participativa municipal.
Articular la planeacion municipal con la provincial.

Inducir al Municipio a que asuma el control del desarrollo rural en su territorio
municipal.

Promover la corresponsabilidad entre provincia, estado y municipios.

2.1.2.4.6. PROCESO GESTION CONCURRENTE

Facilitar rutas de acceso para todos los participantes.

Establecer mecanismo formal de seguimiento, evaluacién y toma de decisiones.
Instrumentar de manera solvente y participativa el presupuesto para la operacién
municipalizada.

Generar condiciones para promover los arreglos institucionales y la coordinacion.
Articular el nexo municipal- parroquial con base en proyectos estratégicos de gran visién
y con cobertura provincial.

Creare instrumentos financieros que faciliten la convergencia de fondos publicos y
privados.

2.1.2.4.7. PROCESOS INSTITUCIONALIZACION

*
A X4

Crear alianzas estratégicas Estado-municipio.
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*
°e

Consolidar la comision o direccion de Ordenamiento territorial municipal.

Promover disefios institucionales desde el municipio. orientados al Ordenamiento
territorial.

Acercar a tecnologias de informacion, evaluacion y promocion al &mbito municipal.
Vincular las acciones estratégicas para el Ordenamiento territorial cantonal y regional.

*
°e

X/
X4

L)

X/
X4

L)

Los aspectos mencionados como la finalidad, objetivos y métodos, deben lograr
establecer los lineamientos para que la estructura de datos denominada “Estrategias
Territoriales” cubran en al menos 30 afios las nuevas formas de habitat de la zona conurbante
hacer estructurada. Lo mas importante sin duda es como obtener los recursos financieros para
que todos los elementos que forman parte de la estrategia converjan en el mismo objetivo, el
desarrollo territorial.

2.1.2.5. Principales componentes del planteamiento de estrategia territorial

La implementacion de la Estrategia Territorial es un proceso encaminado a superar el
persistente rezago que enfrentan las sociedades vecinas y se caracteriza por la consideracion de
los siguientes factores:

a) Institucionalizar las politicas publicas y la participacion ciudadana de manera
descentralizada.

b) Participacion y negociacion de los actores locales para facilitar cambios en las reglas de
las relaciones (econdmicas, sociales e institucionales) para generar condiciones de
competitividad territorial (sistémica y econdémica).

c) Cambios en el foco de las unidades de atencion: “De unidades productivas a unidades
territoriales, de deslocalizacion de empresas a territorio, de riqueza privada a riqueza
social, de renta privada a renta social”.

d) Enfatizar la horizontalidad y cohesion de las herramientas de desarrollo.

El objetivo de la estrategia es desarrollar e incrementar la competitividad territorial a
partir de una vision integral del territorio en sus dimensiones ambiental, humana, social y
econdmica, considerando que los procesos de innovacion y mejora de la competitividad estan
basados en el desarrollo de las capacidades de los actores locales. La figura resume de manera
esquematica los elementos conceptuales de la EDT (Rojas, 2008).

Basado en los principios de confianza, gestion del conocimiento, comunicacion y
autonomia, permite el autogobierno de la comunidad, introduciendo el pensamiento estratégico
y desarrollando proyectos acordados localmente que se traducen en convenios 0 contratos
colectivos en los que la responsabilidad del proceso y el control social ocupan un lugar
destacado. En definitiva, actores publicos, agentes econdmicos, actores externos y comunidades
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organizadas se convierten en socios y aliados en proyectos comunes (Sepulveda, Rodriguez,
Echeverri, & Portilla, 2003). En resumen, EDT facilita nuevas formas de organizar el proceso
de desarrollo. El objetivo es conseguir la maxima eficiencia en la gestion de cada agente que
participa en el area. Esto se refleja en los modelos de cooperacion local, definidos como
estrategias que buscan construir alianzas entre socios para movilizar la voluntad colectiva para
lograr intereses comunes.

2.1.2.6. Caracterizacion de aspectos rurales

Hablar de lo rural hoy en dia supone contraponer distintos imaginarios, unos mas
arraigados y otros mas recientes. El primero sitta a lo rural como aquello por oposicion a lo
urbano, es decir, bajo la negatividad de lo que no es moderno y desarrollado, sino méas bien
atrasado, tradicional, agricola, rastico, salvaje o resistente a los cambios (Ramos, 1998). Aunque
la pobreza ha mejorado en los Gltimos afios, la brecha urbano-rural se ha ampliado, lo que indica
una mayor incidencia de la pobreza en las zonas rurales.

De los resultados de la encuesta de calidad de vida (INEC, 2010), se puede observar que
la cobertura de los servicios publicos sociales en las zonas rurales es muy inferior a la de las
zonas urbanas: educacion (tasas de cobertura en educacion secundaria son 27,5% y 74,4% ),
salud (87,7% y 93,1%), agua potable (51,5% y 98,5%), electricidad (95,5% y 99,3%), teléfono
(1,0 y 36,6%), gas (2,8% y 53,9%, respectivamente ). Esta es una clara indicacion de las
profundas desigualdades que existen entre los sectores urbano y rural del pais, donde el acceso
a los servicios sociales publicos marca una gran disparidad entre los sectores urbano y rural.

El otro polo es la mirada roméntica de ese espacio tranquilo, silencioso, seguro y
relajado, construido como imagen de un espacio protegido libre de las exigencias de la vida
urbana (Barriga, Sandra, & Rodriguez, 2012). Entre estos dos imaginarios emerge un concepto
mas complejo y basado en evidencias que entiende el campo como un espacio en profunda
transformacion, cuyo rasgo esencial es la diversificacion de las actividades econdémicas (cada
vez menos agricultura), en contraste con lo urbano e interacciones (econémico, social, cultural),
y debido a la expansion de las vias fisicas y las tecnologias de la comunicacidn, especialmente
entre los jovenes, la poblacion se acerca culturalmente al paradigma urbano (Caravaca,
Inmaculada, & Gema, 2010). La definicién rural tradicional se basa en dos elementos: la
economia rural es igual a la economia agricola y la distribucion espacial de la poblacién rural
es igual a baja densidad (Alburquerque, Costamagna, & Ferraro, 2008).

2.1.2.7. Estructuras territoriales y culturales rurales

Resulta importante determinar cada una de las caracteristicas de la poblacién rural,
debido a que los PEIS que se alojan en la ciudad de Riobamba, se encuentran poblados por
moradores netamente provenientes de factores rurales, y el no conocer estos denotativos ahora
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que al momento de realizar la planificacion estructurada sufra desajustes y no se apegue a la
realidad deseada.

Para (Borja, Jordi, & Casstells, 2007), el concepto de territorio es clave, permitiendo la
apertura del campo maés que el cierre de la ciudad en un esquema estrictamente dicotdmico. Esto
tiene implicaciones directas no solo para la comprension de las zonas rurales, sino también para
las acciones e iniciativas de politica pablica dirigidas al desarrollo rural, ya que requieren la
coordinacion de diferentes actores, visiones y acciones, y requieren miradas multisectoriales y
multidisciplinarias.

Adoptando la definicion cléasica de los estudios de desarrollo rural (Shejtman &
Berdegué, 2013), el Territorio “es un conjunto de relaciones sociales que generan y expresan
simultaneamente un sentido de identidad y finalidad comun”, ejerciendo un determinado poder.
El caracter relacional del concepto territorial (entre actores, entre pueblos y lugares, entre
instituciones y estructuras, etc.) amplia la perspectiva de entender los espacios rurales en
interaccion, complicando el nimero de componentes necesarios, entre ellos: al mismo tiempo,
proporciona una oportunidad para pensar en un desarrollo mas completo y sostenible.

La determinacion de una estrategia de articulacion territorial puede ser considerada
tomando bases criterios de varios autores, para este caso se adopta la metodologia desarrollada
por la Secretaria Nacional de Planificacion (ex SENPLADES), que es organismo regulador,
normativo y metodologico, para el desarrollo de estudios territoriales.

El grafico muestra una estructura metodoldgica para la adaptacion de un Plan Territorial:

Tabla 1: Contenidos minimos de un PDOT

DENOTACION
El diagndstico es de caracter estratégico. Muestra la
situacion que atraviesa un territorio y su poblacién e
identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.
DENOTACION
Son las decisiones estratégicas y territoriales que
deben implementarse para alcanzar la vision de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.
DENOTACION
Modelo De Gestion - Ejecucion Conjunto de estrategias y procesos que implementa el
GAD para administrar su territorio.

Diagnéstico Estratégico — Modelo Territorial Actual

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién
Elaborado por: Miguel Sandoval (2022)

La planificacion del desarrollo implica que las autoridades politicas y econémicas de un
pais formulen un programa de accion destinado a lograr metas nacionales especificas dentro de
un marco de tiempo especifico. Dicho plan se puede expresar en secuencia, ya sea un plan a
corto plazo (uno a dos afios), un plan a mediano plazo (cinco afios) o un plan a largo plazo o
prospectivo (10 a 30 afos). (Lewis, 1956) menciona el rechazo a la idea de modelo de
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ordenacién territorial debe ser superado, pues si en una etapa pasada se valoré como excesiva
por su rigidez esa atribucion debia ser hecha al conjunto de la politica que la utilizaba, mas que
al concepto en si mismo. La evolucién espontanea de un hecho real tan complejo como el
territorio puede ser expresada sintéticamente como “modelo territorial tendencial” y nada
impide, en términos intelectuales, que esa dindmica pueda ser orientada por la actividad humana
hacia un “modelo territorial voluntarista”, hacia una opcion deseada que, ademas, expresa un
compromiso ante la sociedad del 6rgano responsable de hacerla realidad.

Establecer con rigor un modelo de ordenacion territorial, singularizar un determinado
ambito, delimitarlo, identificar los elementos que le proporcionan cohesion como hecho unitario
y distinguir en él las partes que requieren tratamientos diferenciados han sido tareas propias de
la Geografia en su larga trayectoria histérica, ponerlas ahora a disposicion de una practica
publica ineludible como la ordenacion del territorio, puede significar que un buen servicio, entre
otros posibles, a la sociedad logren un objetivo de ciudad.

Como pasos para la determinacion de una estrategia territorial existen varios autores que
citan los diferentes procesos a daoptar para concluir con uan estrategia mas asertada, por
ejemplo el padre los sistemas de informacion Geografica (Tomlinsom, 2008) manifiesta:

Ninguna planificacion puede tener éxito sin la participacion de las personas correctas.
Una planificacion realista es de hecho compleja de partes interrelacionadas, en cuyo
centro se encuentra una persona que entiende su totalidad.

Esta conceptualidad de Tomlinson determinan las caracteristicas propias integrales sobre
los PEIS, los mismos que por ejemplo para Riobamba aoptan particularidades de una
conurbacion netamente campesina, debido a fendbmenos como la emigracion a las ciudades
capitales de provincias. Sabiendo por defecto que los diferentes analisis del territorio se los
deben realizar con el uso de todos y cada uno de los componetes de un sistema de informacion
geografica (SI1G), entonces se clasifican en etapas como:

5

S

E1: Tenga en cuenta el proposito estratégico

E2: Prepare la Planificacién

E3: Imparta un seminario de Tecnologia

E4: Describa los productos informativos

E5: Defina el alcance del sistema

E6: Cree un disefio de Datos

E7: Escoja un Modelo Logico de Datos

E8: Determine los Requisitos del Sistema

E9: Tenga en cuenta el analisis del costo beneficio, de migracion y de riesgo.
E10: Planifique la implementacion

e

*

e

*

e

*

e

*

e

*

e

AS

e

AS

e

AS

e

AS
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Como se menciona cada una de estas etapas deben ser asociadas a las que muestra un
proceso de ingenieria puro Anélisis, Disefio, Implementacion e Implantacion, los procesos de
desarrollo territorial deben determinar mapas o Koremas de mapas los mismos que sirvan para
una excelente toma de decision territorial estos deben estar enmarcados en una Estrategia para
la Respuesta de Organizacion Territorial.

2.1.2.8. Estructura de una Estrategia Territorial en un PEIS

Al tratarse desuperficies de territorio (Tomlinsom, 2008) maniefiesta que su principal
caracteristica es la inorfalidad y el desorden territorial, basados en las técnicas ya desarroladas
se plantea un desarrollo de la misma, en pasos generales.

% PASO 1: Defina la metodologia y estructura para la elaboracion de la Estrategia

% PASO 2: Plantee los objetivos

% PASO 3: Describa brevemente la realidad territorial conurbante (PEIS)

% PASO 4: Determine los niveles de emergencia territorial

% PASO 5: Identifique los actores para la respuesta de Emergencia Territorial

% PASO 6: Defina un organigrama funcional y la estructura de intervencion territorial
%+ PASO 7: Elabore los protocolos especificos por evento

% PASO 8: Elabore los protocolos de servicios de respuesta territorial agresivos y de
funciones de soporte

% PASO 9: Defina e incluya procedimientos complementarios de la Estrategias
% PASO 10: Implante la Estrategia

La planeacion y organizacion de la respuesta a la estrategia para (Tomlinsom, 2008) “es
un componente fundamental de la gestidn territorial, toda vez que a través de esta se desarrollan
acciones de prevision y preparacion tendientes a mejorar los mecanismos de respuesta inicial
propios de las entidades conurbantes y la nueva comunidad, se optimizan los recursos
disponibles en la unidad territorial para la atencién oportuna de las emergencias viales, de uso
y ocupacion de suelo y también de los asentamientos humanos; asi como, se determinan los
mecanismos de articulacion y coordinacion con los niveles de gobierno superiores, a fin de dar
respuesta eficiente a las necesidades de la poblacién y el territorio cuando superan la capacidad
de respuesta local.
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Por ello, es importante se realice la lectura completa a la estrategia antes de diligenciar
los formatos presentados en los anexos. De esta manera, se podra dimensionar de mejor manera
todo lo que implica disefiar el marco de actuacion para la respuesta a emergencias territoriales
en un municipio, distrito o departamento y toda la informacion de entrada que deberd ser
analizada, depurada y ajustada para establecer el mejor modelo territorial con el uso de mapas
tematicos del antes, durante y despues de haber aplicado. Es posible que para garantizar que la
entidad territorial y las diferentes entidade gubernamentales como el Gobierno Provivcial,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Miniosterio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) deben tener la capacidad de prever y ejecutar las acciones de respuesta inicial y las
acciones de coordinacion con los niveles de gobierno cuando se requiera. Por otro lado, para
que la estrategia territorial plantee las caracteristicas mas apropiadas para Barriga, Sandra y
Rodriguez (2012) donde mencionan que es importante conceptualidades como:

>

X/
*

¢Qué es la gestion del riesgo territorial en una conurbacion?

¢ Cudles son las medidas de preparacion para la respuesta interinstitucional?

¢Como se implementa la gestion del riesgo territorial y en particular la preparacion para
la respuesta en una unidad territorial?

¢Con cudles otros instrumentos de planificacion debe articularse en una Estrategia?
¢Quién debe formular e implementar la Estrategia?

¢Como debera adoptarse la Estrategia?

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

7/
X4

L)

3

0

Cada una de estas preguntas deben ser resueltas para armar la estructura de una
Estrategia Territorial, los modelados de datos deben ser obtenidos del resultado propio de un
verdadero diagnostico territorial, de alli se desprenden que se realicen procesos definidos.

Cuando en los territorios se encuentran a poblaciones situadas continuas al limite urbano
se debe establecer un plan parcial. Las principales directrices de un Plan Parcial segin (Cabrero,
2000), se establecen tomando diferentes tipos de normas, que principalmente definan aspectos
como: precision de criterios para la delimitacion parcial, las caracteristicas que deberan tener
las areas destinadas a los sistemas de espacios publicos y equipamientos, asi como el sistema
vial (perfiles y caracteristicas técnicas) y redes de servicios publicos, ademas, los
procedimientos definidos por Cabrero (2000) son, en concreto, los pasos a seguir en la parte del
proceso de planificacion frente a las autoridades locales y la utilizacion general de las
perspectivas del modelo de respuesta y la territorio de las normas ocupacionales. Segun lo
mencionado los planes parciales son una herramienta para lograr la articulacion entre la urbano
definido y lo conurbado (PEIS), pero que deben ser formulados netamente para los mencionados
temas, estos planes deben ser complementados con una politica institucional que invierta para
el cumplimiento de los planes.
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3. CAPITULO lIl: METODOLOGIA
3.1. Enfoque, tipoy disefio de investigacion
3.1.1. Enfoque de investigacion

La actual investigacion, se basa en el método cuantitativo donde sostiene que el
conocimiento debe ser objetivo y que surge de un proceso deductivo en el que se contrastan
hipotesis previamente formuladas mediante analisis numérico y anlisis estadistico inferencial.
Este enfoque a menudo se asocia con las practicas. Este enfoque se basa en el estudio de "tipos"
de casos para obtener resultados que permitan hacer generalizaciones (Herndndez, Fernandez,
& Baptista, 2014).

Con este fin, los estudios de andlisis estadistico recopilan, analizan e interpretan datos
de una muestra representativa para ayudar en la toma de decisiones o para explicar la ocurrencia
de condiciones regulares o irregulares, aleatorias o condicionales, en la investigacion aplicada
(Siegel, 1990). La herramienta aplicada fue la encuesta para la recoleccion de datos, tomando
en cuenta la variable dependiente e independientes; encaminada a la obtencién de la informaciéon
requerida aplicable a los propietarios de los predios ubicados en el PEIS el Troje perteneciente
a la ciudad de Riobamba, posterior a la aplicacion de la herramienta se dispone de la informacion
y se realiza en porcentajes y la validacion estadistica.

3.1.2.Disefio de la investigacion

El disefio del estudio fue no experimental porque utilizo como referencias para los
analisis las variables, comunidades o contextos que ocurrieron sin la intervencion directa del
investigador. En la investigacion no experimental, se observa y luego se analiza un fenébmeno o
evento que ocurre en un entorno natural. En la investigacion no experimental no se construyen
situaciones, sino que se observan situaciones existentes dentro de un tiempo determinado
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2001).

3.1.3.Tipo de investigacion
3.1.3.1. Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva tiene como objetivo desarrollar una estrategia de
articulacion para los poligonos especiales de interés social de la ciudad de Riobamba. Su
propdsito especifico es brindar una interpretacion veraz de los resultados obtenidos en esta
investigacion. El propdsito es exponer el evento estudiado, detallar sus caracteristicas y asi
obtener una jerarquia de resultados analiticos.El resultado constituye asi una vision aproximada
del objeto, un nivel superficial de conocimiento (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2001).
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La presente investigacion es descriptiva, se muestran caracteristica de un objeto de
estudio, o se disefian modelos prototipos, para lo cual se guia por las preguntas de investigacion
que se formula el investigador por lo que se soporta en técnicas como la encuesta aplicada a los
propietarios de los predios del PEIS el Troje, revisién documental como el PDOT y PUGS del
Gobierno Auténomo Descentralizado Riobamba. Del mismo modo la investigacion es
cualitativa (Baptista, Collado, & Sampieri, 2010), mencionan que, en su método para la
recoleccion de datos sin medicion numérica, esto con el propdsito de descubrir o afinar
preguntas de investigacion durante el desarrollo de la interpretacion de los poligonos especiales
de interés social en la ciudad de Riobamba.

3.1.3.2. Investigacion explicativa

La investigacion explicativa se centra en exponer, el por qué ocurre un fendmeno y en
qué condiciones, o por qué se correlacionan entre dos variables (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014). Después de la tabulacion de datos, se analiz6 la relacion entre la variable
independiente "Poligonos espaciales de interés social” y la variable dependiente “Estrategias
técnicas de articulacion”.

3.1.3.3. Investigacion correlacional

Tienen como proposito conocer la relacion que exista entre dos variables en un contexto
en particular (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). Luego de la tabulacion de resultados,
se verificd la correlacion entre variables y aceptar la hipdtesis nulo o alternativa.

3.1.3.4. Investigacion documental

La investigacion documental, es un proceso sistematico de busqueda, seleccion, lectura,
registro, organizacion, andlisis e interpretacion de datos extraidos de fuentes documentales,
existentes en torno a un problema, con el fin de encontrar respuestas en cualquier area del
conocimiento humano (Finol de Navarro & Naba de Villalobos, 2001). Por tal virtud se reviso
el PDOT y el PUGS del canton Riobamba; archivos e informes de los poligonos espaciales de
interés social; que reposan en la direccion de planificacion de GADM Riobamba.

3.1.3.5. Investigacion de campo

La investigacién de campo implica recopilar datos directamente de la realidad de los
eventos, en lugar de manipular o controlar las variables. El estudio de los fenémenos sociales
en el medio natural. El investigador no manipula la variable porque eso le hace perder el medio
natural en el que se manifiesta (Santa & Martins, 2010).

3.2. Unidad de andlisis
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La unidad de andlisis de este estudio es la ciudad de Riobamba. De acuerdo al GADM
de Riobamba define a las zonas conurbante como Poligonos Especiales de Interés Social (PEIS),
para lo cual determina como 10 zonas de expansion urbana con una extension de 3094,93
hectareas. Por la magnitud de la extension del presente estudio se realizé en el Poligono Especial
de Interés Social “El Troje”. A la vez se realizd entrevistas con la Direccién de Ordenamiento
Territorial del GADM Riobamba.

3.3. Poblacion de estudio

De acuerdo con el catastro urbano del GADM Riobamba, el poligono especial de interés
social “El Troje”, cuenta con un total de 1478 predios.

3.4. Tamafno de muestra

El tamafio de la muestra debe definirse en base a dos criterios: 1) Los recursos
disponibles y las necesidades del analisis de la investigacion. Por lo tanto, una recomendacion
es tomar una muestra lo mas grande posible; cuanto méas grande y representativa sea la muestra,
menor serd el error de muestreo (Mata, 1994).

Muestra 1: Para el presente estudio se tomaron en cuenta 1478 predios registrados en el catastro
con el fin de obtener informacion actualizada sobre la realidad de los asentamientos especiales
de interés social de la ciudad de Riobamba.

Donde:
% n =numero de muestra ¢+ e = error aceptable 5% (0.05)
% N = poblacion 1478 ¢+ p = probabilidad de éxito 0.5
%z = Nivel de confianza 95% (1.96) %+ q = probabilidad de fracaso 0.5
Calculo:

B z% pgN
~ e2(N—1)+ z%pq

n

~ (1,96)2 (0,5)(0,5)(1478)
" =10,05)% (1478 — 1) + (1,96)2 (0,5)(0,5)

n = 305 predios

Para la presente investigacion, se realizd un total de 305 encuestas a propietarios de los
predios perteneciente al poligono espacial de interés social “El Troje”.

3.5. Seleccion de la muestra
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Para la investigacion se aplicé una muestra estratificada ya que en la ciudad de Riobamba
cuenta con 10 poligonos especiales de interés social por lo cual la muestra es proporcional. Para
este tipo de muestreo, se dividio los PEIS con el fin de dar representatividad al poligono especial
de interés social “El Troje”, mismo que integrd el universo de estudio. Para la seleccién de los
elementos o unidades representantes, se aplicd el método de muestreo aleatorio a 305 predios,
quienes aportaron con informacion actualizada a la actual investigacion.

3.6. Técnicas de recoleccion de datos
3.6.1. Técnicas

Segun el autor, (Mousalli Kayat, 2015), indica que, las técnicas de investigacion son un
conjunto de procedimientos utilizados para adquirir informacién para cualquier investigador que
le permiten acceder a datos e informacién.

3.6.1.1. Entrevista

La entrevista se entiende como reuniones cara a cara repetidas entre los entrevistadores
y sus informantes para comprender la perspectiva del informante sobre sus vidas, experiencias
0 situaciones (Taylor & Bodgan, 1986). En el presente trabajo de investigacion se aplico
entrevistas a la direccion de Ordenamiento Territorial del GADM Riobamba:

Tabla 2: Direcciéon de Ordenamiento Territorial GADM Riobamba

No. Nombre y Apellido Cargo
1  Ing. Jairo Aucancela Director de Ordenamiento Territorial.
2  Arg. Gabriela Luna Asesora de Direccion de Ordenamiento Territorial.
3 Arg. Mario Garzén Analista Il de Ordenamiento Territorial.
4 Arq. Stephanie Alvear Lider del Subproceso de Planificacion Territorial
5  Dr. Cesar Davalos Lider de Asentamientos Humanos

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
3.6.2. Instrumento

3.6.2.1. Encuesta

La encuesta permite responder preguntas en términos descriptivos, como relaciones de
variables, luego de recolectar informacion sistematicamente de acuerdo a un disefio previamente
determinado, para asegurar el rigor de la informacion obtenida (Tamayo & Tamayo, 2009). Es
importante sefialar que esta técnica se aplico a 305 predios pertenecientes al PEIS “El Troje”,
mismo instrumento permitié someter a las variables de estudio.

3.6.2.2. Operacionalizacién de variables

% Variable independiente: Poligonos espaciales de interés social
% Variable dependiente: Estrategias técnicas de articulacién
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3.6.2.3. Cuestionario

El cuestionario contiene aspectos del fendmeno que se consideran esenciales; también
nos permite aislar ciertas cuestiones de nuestro principal interés; reducir la realidad a una
determinada cantidad de datos basicos y designar los temas de estudio (Tamayo & Tamayo,
2009). Se elabor6 una guia de entrevista narrativa, con poca participacion del entrevistador,
sobre todo porque fue expuesta a la Direccion de Ordenamiento Territorial del GADM
Riobamba.

3.7. Validez de instrumentos

La validez de los instrumentos se llevo a cabo utilizando criterios profesionales
consistentes en la opinion de profesionales con experiencia en el tema de investigacion, de esta
manera esta en condiciones de brindar informacion y juicios de valor.

3.7.1.Seleccion de expertos

Los expertos fueron escogidos en funcion a su experiencia en el desarrollo de trabajos
de investigacion académicos.

Tabla 3: Expertos seleccionados

No. Nombre y Apellido Cargo
1  Mgs. Mauricio Fernando Rivera Poma Docente de la Universidad Nacional de Chimborazo.
2 Mgs. Patricia Alexandra Chiriboga Zamora Docente de la Universidad Nacional de Chimborazo.
3 Mgs. Franklin Roberto Quishpi Choto Docente de la Universidad Nacional de Chimborazo.

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
3.7.2. Andlisis e interpretacion de la validacion de expertos

El juicio de expertos es un método de verificacion util para determinar la confiabilidad
de una investigacion. Se define como una opinidn expresada por una persona experimentada en
la materia, capaz de aportar informacion y evaluacion del instrumento utilizado (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2001). las variables establecidas, determina que el instrumento tiene un
disefio adecuado para el tema de investigacion.

3.8. Confiabilidad del instrumento

Para realizar la confiabilidad del instrumento se aplico el Alfa de Cronbach en el
programa IBM SPSS V.25, el cual permite medir el nivel de confianza de la encuesta ya que
mide la confiabilidad de la misma. Para lo cual se considero la siguiente escala de fiabilidad: 0
a 0.5 inaceptable, 0.5 a 0.6 cuestionable, 0.6 a 0.7 aceptable, 0.8 a 0.9 bueno y 0.9 a 1 excelente.
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3.8.1. Confiabilidad de instrumentos, variable independiente “Poligonos espaciales de
interés social”

Para la confiabilidad del instrumento, el alfa de Cronbach debe ser mayores o iguales a
0,7. La encuesta de la variable independiente "Poligonos espaciales de interés social”. La
encuesta se aplico a 305 predios pertenecientes al poligono especial de interés social “El Troje”.
El resultado que se obtuvo que el instrumento tiene un grado de fiabilidad de 0.802; se considera
en criterio de aceptacion y confiabilidad como “Bueno”.

Tabla 4: Alpha de Cronbach de la variable independiente
Estadisticas de fiabilidad
Constructos Alfa de Cronbach N. de elementos
Poligonos espaciales de interés social 0,802 6
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

3.8.2. Confiabilidad del instrumento, variable dependiente “Estrategias técnicas de
articulacion”

La encuesta de la variable dependiente "Estrategias técnicas de articulacion”. La
encuesta se aplico a 305 predios pertenecientes al poligono especial de interés social “El Troje”.
El resultado que se obtuvo que el instrumento tiene un grado de fiabilidad de 0.803; se considera
en criterio de aceptacion y confiabilidad como “Bueno”.

Tabla 5: Alpha de Cronbach variable de la dependiente
Estadisticas de fiabilidad
Constructos Alfa de Cronbach N. de elementos
Estrategias técnicas de articulacion 0,803 6
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

3.9. Andlisis e interpretacion de la informacion

Los resultados obtenidos al usar el alfa de Cronbach muestran que existe una
confiabilidad de 0.802 para la variable independiente “Poligonos especiales de interés social”,
la cual se considera en los criterios de aceptacion y confiabilidad como “Bueno”; del mismo
modo se aplico a la variable dependiente “Estrategias técnicas de articulacion” obteniendo un
alfa de Cronbach de 0,803, se considera en criterio de aceptacion y confiabilidad como “Bueno”.
Los PEIS de la ciudad de Riobamba ha venido sufriendo un crecimiento descontrolado, unidades
habitacionales sin ordenamiento territorial, ruptura de los linderos agricolas, y el trafico
excesivo en los terrenos fuera de la ciudad, lo que dice que el crecimiento se ha acelerado, la
falta de aplicacion de normas u ordenanzas que limiten o al menos controlen el crecimiento.
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4. CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Andlisis e interpretacion de resultados

El presente estudio inicié desde el mes de octubre del 2021, mismo que cont6 con el
apoyo de la direccion de Ordenamiento Territorial con la direccion del Ing. Jairo Aucancela
como Director de Ordenamiento Territorial y sus técnicos quienes proporcionaron la
informacion necesaria para el cumplimiento de los objetivos establecidos. A la vez se particip6
en las mesas técnicas desarrolladas por la direccion de Ordenamiento Territorial del GADM
Riobamba. Como resultado de la investigacion de los Poligonos Especiales de Interés Social
con la recoleccion de mapas bases de los diferentes proyectos sobre los PEIS de la ciudad de
Riobamba, con el uso de herramientas de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), se
elaboraron mapas tematicos que sirven para realizar analisis espaciales en base a una
Geodatabase. Los poligonos sociales de interés social estan considerados por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Riobamba, conformado por 10 zonas de expansion
urbana: Awisacte, el Batan, el Shuyo, el Troje, la libertad, la Lolita, Lican, San Antonio
(Laguna), San Martin de Veranillo, Santa Ana-Buenos Aires. (ver mapa 1)

Mapa 1: PEIS de la ciudad de Riobamba
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial, GADM Riobamba

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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4.1.1. Definir los componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible
entre los poligonos especiales de interés social de la ciudad de Riobamba.

La ubicacion geografica de la ciudad de Riobamba, constituye ciertamente la principal
ventaja competitiva del territorio. Por su ubicacion central en el pais, es estratégica y facilita las
relaciones con todas las regiones y principales ciudades. Riobamba esté ubicado a 2.754 metros
sobre el nivel del mar, 1° 41" 46" S; 0° 3' 36" O Meridiano de Quito. Riobamba limita al norte
con los cantones Guano y Penipe, al sur con los cantones Colta y Guamote, al este el cantdn
Chambo, y, al oeste con la provincia de Bolivar. Tiene una superficie de 979,70 kilémetros
cuadrados y estd integrado por cinco parroquias urbanas: Maldonado, Veloz, Lizarzaburu,
Velasco y Yaruquies; y 11 parroquias rurales: San Juan, Lito, Carpi, Quimiag, Cacha, Vera
Lores, Punin, Cubijies, San Luis, Pungala y Lican.

4.1.1.1. Componente socio cultural

El componente sociocultural tiene como objetivo identificar las desigualdades en el
ejercicio de sus derechos sociales, politicos y culturales por parte de los diferentes grupos de
poblacidn que residen en la region, indicando problemas especificos para visibilizar patrones de
discriminacion y exclusion. Segun el dltimo censo del canton Riobamba del afio 2010, la
poblacion es de 234.170 habitantes, de los cuales el 69,43% vive en zona urbana y el 30,57%
en zona rural. Entre la poblacion total, los hombres de las zonas rurales representaron el 42,36%,
las mujeres el 57,64%, las zonas urbanas el 47,89% de los hombres y las mujeres el 52,11%.

s El analisis demografico muestra una tendencia clara pero constante de
crecimiento poblacional concentrado en la ciudad de Riobamba como punto focal
del mencionado crecimiento, junto con las parroquias rurales aledafias como San
Luis, Lican, Calpi, San Juan, Licto y las méas pequefias La Cordillera Punin y
Quimiag mismas que limita principalmente con el centro urbano de Riobamba.

% Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se mantiene un porcentaje alto de
pobreza por necesidades basicas insatisfechas de Riobamba. La poblacion total
de la ciudad de Riobamba registra un total de 46.5% en su indice de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas.

% En cuanto al nivel educativo de la poblacién de Riobamba, observamos que un
preocupante 9% de la poblacion no tiene educacion formal. Del total de la
poblacidn, el 39% tenia educacion primaria, el 24% tenia educacion secundaria,
el 15% tenia educacion superior y solo el 0,4% tenia educacién de posgrado.

*

% El total de migrantes en Riobamba es de 4.020, la mayoria en zona urbana, con
3.378 y 642 en zona rural.
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4.1.1.2. Componente econémico productivo

Este componente comprende las principales actividades econémicas y productivas del
territorio y la relacién entre los factores de produccion que contribuyen al desarrollo econémico.
Las principales actividades en el estado son la produccion agricola/ganadera, la mineria de
agregados y piedras, la manufactura, el turismo, el comercio y el emprendimiento.

< La poblacion econdmicamente activa (PEA) de Riobamba se ha ido
incrementando paulatinamente en funcidn del crecimiento poblacional, en el
periodo 2001-2010 la proporcidn de la PEA respecto de la poblacion cantonal se
ha incrementa en 5.19 puntos, pasando de 39.37% a 44.56%, esto debido a una
mayor incorporacion de jovenes y mujeres a los diferentes procesos productivos.
Es importante conocer que la Poblacion Econémicamente Activa de la ciudad de
Riobamba es incluso superior a 42.07% de la media nacional, lo que influye
significativamente de manera positiva al tener mayores oportunidades de generar
proyectos que beneficien el desarrollo local de la ciudad.

X2 La tasa de desempleo, segun datos del INEC, proyectados al 2018, se
observa un crecimiento del 2.92% es decir que hay mas personas sin trabajo
respecto al 2011. El porcentaje de la tasa bruta de subempleo es de 78.79% lo
que tiende a que existe explotacion laboral, finalmente, el 17.44% en la tasa de
ocupacion o empleo al comparar con el afio 2011, se observa que ha habido un
decremento de 0,11 puntos porcentuales en la ocupacion plena de la poblacion.
Se tiene que en Riobamba se tiene un 69% de desempleo en el area urbana.

4.1.1.3. Componente asentamientos humanos

Este componente percibe los asentamientos humanos y permite analizar la distribucion
de la poblacion y las interrelaciones entre los diferentes asentamientos humanos, en una
poblacién concentrada formada por asentamientos humanos regionales y dispersos.

¢+ Una vez considerado el comportamiento de los asentamientos, este analisis debe
complementarse desde una perspectiva integral de Riobamba, considerando: la
red vial que conecta los asentamientos, la infraestructura de transporte y
accesibilidad general, las telecomunicaciones y la energia, y los flujos de estas
areas que generan.

*

% Riobamba, como capital de la provincial de Chimborazo; es la ciudad con mayor
flujo de habitantes que llegan continuamente a establecerse. Sobre todo, por una
migracion campo ciudad que es tendencia mundial. Existe una gran tendencia a
la concentracidn de poblacion en las areas urbanas por las cabeceras cantonales
y parroquiales. Los pobladores de las comunidades rurales se movilizan hacia la
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L)

L)

*

zona urbana, indispensablemente en donde existe poco control al acceso legal de
la tierra y escasa cobertura de servicios béasicos, especialmente agua y
alcantarillado, y, deficientes o nulos servicios de educacion salud y generacion
de ingresos.

Los limites urbanos y densidades poblacionales de Riobamba a través de la
Ordenanza Nro. 013-2017 el GADM Riobamba aprobd las delimitaciones
urbanas conformado por su cabecera cantonal y 11 parroquias rurales. En la
cabecera cantonal se encuentra el mayor asentamiento humano llamado San
Pedro de Riobamba, conformado por 5 parroquias urbanas; en su conurbacién se
consolidan como area urbano parroquial de San Luisy Lican en las comunidades
de la Libertad e inmaculada y con la cabecera parroquial respectivamente.

Los espacios publicos identificados se clasifican segun la relacion de incidencia
ya sea de caracter barrial o zonal, la urbe cuenta con seis equipamientos a nivel
zonal cubriendo un area de influencia de 3000 m (Parque ecoldgico, Ricpamba,
Sesquicentenario, Parque Guayaquil, Polideportivo y Parque de las Acacias)
cubriendo las necesidades de hasta 20000 habitantes; ademas se tiene un
aproximado de 150 equipamientos a nivel barrial cubriendo cada uno un area de
influencia de 400 my cubriendo las necesidades de hasta 1000 habitantes.

La de red de cobertura de agua potable del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado del EP EMAPAR de la ciudad de Riobamba va a cubrir casi toda
la urbe una vez terminado el proyecto planificado al 2030, este guarda coherencia
con los datos de expansion urbana abarcando parte del area rural
aproximadamente 20 km?2 hacia las areas donde existe consolidacion sin
planificacion. Segun el limite actual la ciudad de Riobamba estara cubierta en un
95,22% del servicio basico sin embargo existira un déficit en la zona del norte
como se pinta en el mapa con la trama roja siendo un 1,48% de cobertura.

La red de cobertura de alcantarillado de la ciudad de Riobamba cuenta con redes
de cobertura de alcantarillado sanitario, pluvial y combinado teniendo diferentes
diametros de tuberia segun el sector donde se encuentre ubicado y la capacidad
de poblacion que necesita abastecer, otra de las variables importantes es la
topografia del sector y las variables climatoldgicas que existe. Se cuenta con 8
colectores importantes, adicionalmente se cuenta con dos tratamientos de aguas
residuales, ubicados el primero en la margen izquierda del rio Chibunga vy el
segundo, en la orilla de la quebrada las Abras. A demas un tratamiento pequefio
(tanque séptico) para las aguas servidas del sector La Florida.

La cobertura de servicios de energia eléctrica posee un alcance cercano al 100%
a nivel cantonal cubriendo todos los centros poblados. En lo concerniente a
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generacion, existen los sistemas de generacion hidroeléctrica, siendo los
Complejos Hidroeléctricos Al4o y Rio Blanco los mas representativos.

Cobertura de residuos sélidos y su disposicion final en la ciudad de Riobamba,
son depositados en un relleno sanitario ubicado en la parroquia Cubijies, en el
sector de San Jerénimo de Porlon. El centro de poblacion mas cercano al basurero
es la comunidad de San Jer6nimo de Porldn, ubicada 1,6 km antes de ingresar al
predio. Este es un pequefio caserio conformado por viviendas dispersas. El
municipio esta realizando actualmente un cierre técnico del botadero.

4.1.1.4. Componente movilidad, energia y conectividad

7
L X4

La red vial y de transporte de Riobamba se encuentra conformado por vias
estatales estan destinadas a conectar el trafico de la zona rural y urbana para
conducirlo a los corredores arteriales; siendo la Troncal de la Sierra (E35) (con
128.359 km dentro del canton), la principal conexion con las demas provincias
del Ecuador, por que recorre el territorio nacional de norte a sur y permite la
interconexion del canton con las provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi y Tungurahua, al norte; Cafar, Azuay y Loja al sur. Las vias
secundarias o colectoras que enlazan al canton Riobamba con la Red Vial Esta-
tal son: La via Colectora Guamote — Macas (E46) (con 27.582 km dentro del
canton), que nos permite enlazarnos a las vias arteriales: Troncal de la Sierra
(E35) y Troncal Amazonica (E45); permitiendo la interconexion con el canton
Guamote, la provincia de Morona Santiago y las demas provincias de la
Amazonia ecuatoriana. La via Colectora Riobamba — “T” de Bafios (E490) (con
10.788 km dentro del canton), que conecta a Riobamba con el canton Penipe y
las provincias de Tungurahua, Pastaza y Napo. Las vias colectoras: Guaranda —
Chimborazo (E492) (con 30.104 km dentro del canton) y Riobamba — Arenal —
Guaranda (*) (con 23.915 km dentro del cantén), que comunica al cantdn con las
provincias de Bolivar y Los Rios.

4.1.2. Analizar la ocupacién y uso de suelo de los poligonos de interés social de la ciudad de
Riobamba, focalizado en el PEIS “El Troje”.

A través de los afios, Riobamba ha sido intervenida de una forma parcial, desde el afio
1998 el Plan de Desarrollo Urbano menciond una franja de proteccién de 1000 metros a partir
del limite Urbano. En el afio 2010, la direccion de Planificacion y Proyectos del Municipio inicia
el levantamiento topografico para desarrollar una propuesta de trazado vial y luego de ser
revisada y analizada, es aprobada por el Consejo Municipal, segun resolucion N.° 2012-098-
SMC en el afio 2012. La administracién municipal 2019-2023 realizado la actualizacion y el
levantamiento Catastral Predial de al menos 3 PEIS, para poder entregar el insumo y realizar
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una nueva propuesta de un trazado vial, uso y ocupacion del suelo, pero no ha fijado el modelo
de gestion para que al menos ya sea cambiado su tonalidad territorial de rural a urbana.

El canton Riobamba cuenta con 165.000 habitantes aproximadamente son de origen
migratorio en tercera, segunda y hasta primera generacion; habitantes que han llegado en
diferentes momentos de migracién, para convertirse en actores locales involucrados en
iniciativas y dindmicas, que han permitido el desarrollo local de manera dispersa y desordenada,
en tal virtud dicho crecimiento de las areas urbanas llamadas hoy Poligonos Especiales de
Interés Social, que construye espacios urbanos en deterioro del espacio rural de forma intrinseca
a partir del afio 2003, se ha ido desordenando en sus zonas adyacentes al limite urbano,
principalmente aquellos que se encuentran ubicados en las parroquias de San Luis, Lican y
Cacha, este desorden ha provocado que las autoridades en la ordenanza 013-2017, denote en
maés de 3000 Has, 10 poligonos especiales de interés social para que los pobladores aledafios
parroquiales establezcan sus nuevos asentamientos informales.

Los ejes principales de conurbanismo de Riobamba son:

7/
X4

L)

Norte: Via a Quito — Avda. Lizarzaburu
Sur: Avda. Leopoldo Freire

Este: Avda. Alfonso Chavez

Oeste: Avda. Atahualpa

Sur — Oeste: Avda. Juan Feliz Proafio

7/
X4

L)

7/
X4

L)

3

0

3

0

En la ciudad de Riobamba este tipo de asentamiento (PEIS) esta denotada en las
diferentes entradas y salidas hacia las parroquias rurales adyacentes, por ejemplo: San Luis,
Cacha, Lican y Cubijies, los asentamientos que se producen sobre estos ejes son aquellos que
forman los principales PEIS. EIl siguiente mapa 2, muestra los principales ejes viales que sirven
para que los asentamientos en los ya denominados PEIS, sirvan como desajuste territorial en
temas como los adyacentes viales a los mismos, uso y ocupacion del suelo y asentamientos
humanos.
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Mapa 2: Ejes Viales
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Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

En Riobamba, existe una clara afluencia de PEIS en estas parroquias aledafas
mencionadas, ademas, sus habitantes mantienen su cultura del orden o el desorden, lo que hace
que el fendmeno social sea totalmente desequilibrado, pues los nuevos ciudadanos conurbados
creen en la ignorancia administrativa para su nueva forma de vida, desconociendo las normas
tematicas territoriales a ser resueltos. En los ultimos 15 afios, Riobamba ha reafirmado la
existencia de los PEIS y las nuevas dinamicas desplegadas en su relacion con la ciudad, en la
forma de apropiacion y transformacion territorial, especialmente en el uso del suelo, ampliacion
de fronteras agricolas, el deterioro de las rondas hidricas y distribucion de poblacién en centros
densamente poblados. En cuanto al uso del suelo, los PEIS de la ciudad de Riobamba se
transformé de un corregimiento de vocacion agricola ocupada ampliamente por actividades
ganaderas, especialmente para fines lecheros, pero no se tomaron medidas para mitigar el
impacto de esta actividad, tales como la potrerizacion, tala y la dependencia de la economia de
las empresas lacteas. EI Municipio de Riobamba debe identificar estos puntos de conflicto en el
uso del suelo y entablar un didlogo consensuado con los pobladores de los PEIS y del
corregimiento sobre la base de la negociacion y la confianza mutua, lo que en parte es dificil
porqgue se debe al relleno sanitario. Los estados con mayores conflictos de uso por subutilizacion
del campo. El mapa 3 muestra de forma consolidada las nuevas zonas en la ciudad de Riobamba
que se han poblado por mas de 15 afios hasta llegar a la actualidad a ocupar 3013,18 Has.
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Mapa 3: Zonas conurbadas de Riobamba
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Las zonas urbanas de Riobamba apenas superan en 80,75 Has, que conforman los
Poligonos Especiales de Interés Social (PEIS) en la ciudad de Riobamba. EIl GADM Riobamba
planteo estudios definidos para 4 PEIS los mismos que contribuyen con informacién importante
para el ajuste de manera articulada en los tematicos de vialidad, usos y gestion del suelo y
asentamientos humanos principalmente. La siguiente tabla muestra el porcentaje de la superficie
de cada PEIS con respecto al area total de la misma superficie con la superficie mas pequefia.

Tabla 6: Poligonos especiales de interés social de la ciudad de Riobamba

Poligono Especial de Interés Social Area en Has
Santa Ana — Buenos Aires 110,20
San Martin de Veranillo 134,78
El Troje 146,42
El Shuyo 218,34
San Antonio, Laguna 274,26
Awisacte 344,03
La Lolita 356,49
Lican 424,91
El Batan 486,64
La Libertad 517,31

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Figura 1: PEIS de la ciudad de Riobamba

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial, GADM Riobamba

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

El poligono especial de interés social con menor superficie es Santa Ana — Buenos Aires,
el mismo que se encuentra ubicado en la zona Nor — Este de la ciudad de Riobamba, con una
superficie de 110,20 Has que corresponde al 3,67% del total de los poligonos. Se muestra el
porcentaje de superficie para cada una de las areas de cada uno de los poligonos.

Tabla 7: Superficie de los PEIS

Poligono Espec.lal de Interés Area en Has % PEIS
Social
Santa Ana — Buenos Aires 110,20 3,66
San Martin de Veranillo 134,78 4,47
El Troje 146,42 4,86
El Shuyo 218,34 7,25
San Antonio, Laguna 274,26 9,10
Awisacte 344,03 11,42
La Lolita 356,49 11,83
Lican 42491 14,10
El Batan 486,64 16,15
La Libertad 517,31 17,16
TOTAL 3.013,38 100 %

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Cada uno de los PEIS de la ciudad de Riobamba, viene de una conurbacion asociada a
una divergencia en las parroquias aledafas. A través de los afios, Riobamba ha sido intervenida
de una forma parcial, desde el afio 1998 el Plan de Desarrollo Urbano mencion6 una franja de
1000 metros a partir del limite Urbano. En el afio 2010 la direccidn de Planificacion y Proyectos
del Municipio estableci6 el trazado vial con resolucion N.° 2012-098-SMC en el afio 2012.
Donde la superficie de los PEIS, hace 15 afios ha crecido anualmente a razén del 3,01%
poblacional, en comparacién de la zona urbana definida en mas de 200 afios acredita un
desarrollo infimo de un 0,0003% anual. Los principales tenedores de terrenos adyacentes al
limite urbano de Riobamba, buscan a toda costa y sin medida social que su inversién de haber
adquirido terrenos rurales a bajo costo, fraccionar los mismo debido a la cercania de las zonas
urbanas esto hace que la informalidad crezca sin medida.

El Poligono Especial de Interés Social El Troje existen al menos 1478 predios sobre una
superficie de apena 139,14 Has ubicado en la zona Sur — Este de Riobamba en la parroquia rural
de San Luis. (ver mapa 4)

Mapa 4: PEIS EI Troje
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Se determino una clasificacién de los predios de acuerdo a su area como lo muestra la
tabla siguiente:
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Tabla 8: Clasificacion de predios por &rea

Rango en m? NUmero de predios % de ocupacién predial
Entre 0 — 200 245 16,58
Entre 201 — 300 300 20,30
Entre 301 -400 179 12,11
Entre 401 — 500 109 7,37
Entre 501 — 600 66 4,47
Entre 601 — 1000 217 14,68
Entre 1001 — 1500 136 9,20
Entre 1501 — 2000 76 5,14
Entre 2001 — 3000 69 4,67
Entre 3001 - 4000 30 2,03
Mayores a 4001 51 3,45
TOTAL 1478 100 %

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Los datos de la tabla 8 muestran que el mayor porcentaje de predios tienen una superficie
de entre 0 y 200 m2 ocupa el 16,58 %; entre 601 y 1000 m2 ocupa el 14,68%; entre 1001 y 1500
m2 ocupa el 9,20%. El mapa 5 muestra la ubicacion espacial pro rangos de cantidades prediales.

Mapa 5: Rangos prediales
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Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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En lo que se refiere al &rea de ocupacion se denota en la siguiente tabla:

Tabla 9: Area de ocupacion

Rango en m? NUmero de predios % de ocupacion predial

Entre 0 — 200 4,12 2,92

Entre 201 — 300 6,99 4,96

Entre 301 -400 6,31 4,47

Entre 401 — 500 4,84 3,43

Entre 501 — 600 3,60 2,55

Entre 601 — 1000 16,92 12,00

Entre 1001 — 1500 16,99 11,83

Entre 1501 — 2000 13,09 9,28

Entre 2001 — 3000 16,08 11,40

Entre 3001 - 4000 10,26 7,27

Mayores a 4001 42,15 29.88

TOTAL 141,05 100 %
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Figura 2: % de ocupacidn del area predial
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Los predios con mayor ocupacion en area son mayores a 4001 metros cuadrados,
seguidos de predios que poseen un area de entre 601 y 1000 m2 con el 12,00 %; entre 0 y 200
m2 son 245 predios con el 2,92 %, con ocupacion predial. Es importante denotar la ubicacién
espacial entre los predios de 0 — 200 m2 y los mayores a 4001. (ver mapa 6)
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Mapa 6: Predios de 0 — 200 m2 y los mayores a 4001
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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El mapa 7 muestra, la dispersion espacial de los predios entre los rangos mencionados.
Ademas, se denota espacialmente los predios con areas mayores a 601 metros cuadrados. Los
predios mayores a 601 metros cuadrados son 579 ocupando el 39,61 % de la cantidad total
predial, y un area de 81,76 Has, con un porcentaje del 59,87% de la superficie predial.
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Mapa 7: Predios mayor a 601m2
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

De acuerdo al uso de los suelos la siguiente tabla muestra el total de predios y su

clasificacion de uso.

Mapa 8: Clasificacion por uso de los predios

Usos
Item Descripcion Predios
1 Vivienda 727
2 Agricola 480
3 Comercial — Vivienda 197
4 Minero 0
5 Publicacién — Estado 2
6 Equipamiento Pablico 1
7 Equipamiento Privado 71
TOTAL 1478

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

El Poligono Especial de Interés Social el Troje tiene una cantidad de 727 predios de uso
especifico para vivienda, 480 de uso agricola y de vivienda comercial 197 predios.
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Mapa 9: Edificaciones del PEIS El Troje
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En lo referente a las edificaciones existentes se denota en la siguiente tabla:

Tabla 10: Tipo de edificaciones

Tipo de edificacion NuUmero de edificaciones % de Ocupacién Predial
Eternit 1047 56,84
Hormigén 795 43,16
TOTAL 1842 100

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Las edificaciones en el PEIS el Troje, suman 1842 de estas 1047 que corresponden al
56,84 % son de aquellas que tienen como infraestructura de cubierta ETERNIT. La siguiente
tabla muestra el area total de las edificaciones.

Tabla 11: Area de edificaciones por Has

Tipo de edificacion Numero de edificaciones Area de edificaciones en % d(_e chpauon
Has Edificaciones
Eternit 1047 5,71 41,89
Hormigon 795 7,92 58,11
TOTAL 1842 13,63 100%

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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De acuerdo con los datos las edificaciones suman un 9,67 % de ocupacion de suelo en
el PEIS el Troje, donde predominan las viviendas de Eternit y de 1 piso. Se muestra las
edificaciones de acuerdo al numero de pisos y tipos de edificaciones.

Tabla 12: Edificaciones por pisos

TIPO de Un Piso Dos Pisos Tres Pisos Cuatro Pisos 5 o_mas TOTAL
edificacion Pisos

Eternit 639 246 156 6 0 1047
Hormigon 514 246 23 11 1 795

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Los PEIS del Troje ha identificado diferentes servicios esenciales.

4.1.2.1. Agua Potable

Mapa 10: Cobertura de agua potable

766000
I

Q UBICACION GEOGRAFICA

9813000
!
T
9813000

NACIONAL DE
VICERRECTORADO DE POSGRADO E INVESTIGACION
DIRECCION DE POSGRADO

PROGRAMA DE MAESTRIA EN:
DESARROLLO LOCAL MENCION: PLANIFICACION,
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PEIS - EL TROJE
AGUA POTABLE

MIGUEL ANGEL SANDOVAL INAGUAZO

UTM SIRGAS WGS 84 -17 S
OCTUBRE DEL 2021

LEYENDA

AGUA POTABLE COBERTURA ESCALA DEL DATO DEL RASTER 1:6000

[ PEIS EL TROJE
PREDIOS

POLIGONOS ESPECIALES DE INTERES SOCIAL Y

ESTRATEGIAS TECNICAS DE ARTICULACION EN EL CANTON 0 100 200 400 600 800
-——

mts.

RIOBAMBA

T
766000

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

59



4.1.2.2. Alcantarillado

Mapa 11: Cobertura de alcantarillado
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

4.1.2.3. Cobertura de energia eléctrica

Mapa 12: Cobertura de energia eléctrica
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Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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4.1.2.4. Cobertura de riego

Mapa 13: Cobertura de riego
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Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

4.1.2.5. Cobertura de recoleccién de basura

Mapa 14: Cobertura de recoleccion de basura
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Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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4.1.2.6. Servicio de transporte publico

Mapa 15: Servicio de transporte publico
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En el PEIS el Troje, transitan tres lineas de transporte publico: La inmaculada
interurbana, linea intraparroquial (Riobamba — Pungald — Riobamba), linea intracantonal
(Riobamba — Chambo). En cuanto a la situacion vial, la estructura vial esta delineada dentro del
PEIS el Troje, en el mapa 16 se muestra segun el tipo de via.

Tabla 13: Estructura vial

item Tipo de calzada Longitud en KM
1 Adoquin 3,15
2 Asfalto 3,17
3 Lastre 2,4
4 Tierra 8,55
TOTAL 17,27

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Tabla 14: Tipo de via

item Tipo de via Longitud en KM
1 Acrterial 2,95
2 Colectora 6,45
3 Locales 7,87
TOTAL 17,27

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Tabla 15: Tipo de calzada

L

9813000

|
5

7
—
/\ \
T\ -
/ \ SIMBOLOGIA
4 \
'y, /’/ } U VIAS
\§ C;-\LZADA
< - \ N ADOQUIN
\ = %’\ ASFALTO
%&L > LASTRE
\ »\fr‘ M~ TIERRA

9813000

POLIGONOS ESPECIALES DE INTERES SOCIAL Y LEYENDA
ESTRATEGIAS TECNICAS DE ARTICULAGION EN EL CANTON l:l PEIS EL TROJE 0 100 200 400 600 800
—— ts.
RIOBAMBA
T
Te6000

6 UBICACION GEOGRAFICA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE POSGRADO E INVESTIGACION
DIRECCION DE POSGRADO

PROGRAMA DE MAESTRIA EN:

DESARROLLO LOCAL MENCION: PLANIFICACION,
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PEIS - EL TROJE
VIAS CALZADA

MIGUEL ANGEL SANDOVAL INAGUAZO

UTM SIRGAS WGS 84 -17 S
OCTUBRE DEL 2021

ESCALA DEL DATO DEL RASTER 1:6000

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial-GADM Riobamba
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Tabla 16: Tipo de via
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4.2. Andlisis e interpretacion

La encuesta disefiada para la presente investigacion se aplicé a 305 predios del PEIS el
Troje. La informacion recolectada fue tabula y procesas en la herramienta estadistica IBM SPSS
V 25. Para la discusion se aplico el andlisis e interpretacion de los resultados, partiendo de la
encuesta se puedo determinar si se han alcanzado las metas propuestas, y se puede probar la

hipotesis por el método Rho de Spearman.

4.2.1. Andlisis, interpretacion de resultados de la variable independiente “Poligonos
especiales de interés social”, y la variable dependiente “Estrategias técnicas de

articulacién”

Tabla 17: Andlisis e interpretacion de resultados

No INDICADOR ITEMS INTERPRETACION
DATOS GENERALES
. De las encuestas aplicadas a los predios del PEIS el
. e Femenino . X .
Geénero ) Troje, un 57% es de género masculino y un 43% son
e Masculino ) .
de género femenino.
e 18-25
e 25-30 Mediante encuestas de campo aplicadas a los predios
Edad e 30-35 del PEIS el Troje, el mayor porcentaje de edad fue
e 35-40 entre 30 — 35 afios con un 40%, de 35 — 40 afios con
e 40-50 un 33%, y, de 40 — 50 afios con un 27%.
e Masde50

Variable Independiente: Poligonos especiales de interés social

e Abuelos
1 ¢Quién es el jefe de e Hermanos
hogar en su predio? e Madre
e Padre
e 1-2 personas
5 &Quéntas pgrsonas e  2-3 personas
viven en su predio? e  3-4 personas
o Méasdeb
e 1-12 meses
3 ¢Qué tiempo habita en e 1-5afios
su predio? e 5-10 afios

e Mas de 10 afios

Se observa que el 46% de los predios encuestados
mencionan que el jefe de hogar es el padre; el 33%
consideran que es la madre; el 15% consideran que
son los abuelos; vy, el 6% consideran que son los
hermanos. Se demuestra que el mayor porcentaje de
jefes de hogar que conforman el PEIS el Troje son los
padres.

Segln las encuestas realizadas aqui podemos
observar que el 39% indican que viven en el predio
de 3-4 personas; el 28% indican que viven de 2-3
personas; el 21% indican que viven de 1-2 personas;
y, el 11% indican que viven mas de 5 personas. Se
demuestra que el mayor porcentaje de personas que
viven son de 3-4 personas en los predios del PEIS el
Troje.

Se estima que el 43% habitan en su predio de 5 a 10
afios; el 32% indican que habitan méas de 10 afios; el
13 % indican que habitan de 1 a 5 afios; vy, el 11%
indican que habitan de 1 a 12 meses. Se demuestra

64



¢Cual es la superficie
4  donde se encuentra su
vivienda?

;Qué material utilizd
5 para la construccion de
su predio?

¢Como considera el
6 habitat del PEIS “El
Troje”?

Menor a 250 m?
De 301 a 500 m2
De 501 a 1000 m?
De 1001 a 5000 m?

Adobe
Madera
Ladrillo
Bloque

Malo
Regular
Bueno
Excelente

que el mayor porcentaje de predios en el PEIS el
Troje son habitados de 5 a 10 afios.

Segun las encuestas realizadas aqui podemos
observar que el 42% indican que la superficie de su
vivienda es de 501-1000 m? el 24% indican la
superficie es de 301 a 500 m2; el 22% indican que la
superficie es menor a 250 m; y, el 12% indican que
la superficie es de 1001 a 5000 m2. Se demuestra que
el mayor porcentaje de la superficie de las viviendas
del PEIS el Troje son de 501-1000 m2.

Se establece que el 68% de los comuneros
encuestados mencionan que el material que utilizaron
para la construccién de su predio es bloque; el 21%
indican que es ladrillo; el 10% consideran que es
adobe; vy, el 1% consideran que es madera. Se
demuestra que el mayor porcentaje mencionan que el
material que utilizaron para la construccion de su
predio en el PEIS el Troje es de Bloque.

Se observa que el 44% de los predios encuestados
consideran el habitat del PEIS el Troje como Bueno;
el 35% consideran como regular; el 15% consideran
como Malo; y, el 6% consideran como Excelente. Se
demuestra que el mayor porcentaje consideran que el
hébitat en el PEIS el Troje como Bueno.

Variable Dependiente: Estrategias técnicas de articulacion

¢(Qué tipo de via
7  principal dispone en el
PEIS “El Troje”?

¢Indique los servicios
8  bésicos que dispone el
predio donde reside?

Pavimentada
Adoquinado
Lastrado
Empedrado

Ninguno

Agua potable, luz
eléctrica,
alcantarillado,
recoleccion de
basura

Agua potable, luz
eléctrica

Agua potable, luz
eléctrica,
alcantarillado

El 50% de los encuestados manifiesta que el tipo de
via principal que disponen en el PEIS el Troje es
empedrado; el 27% consideran que es lastrado; el
12% indican que es adoquinado; v, el 11% indican
que es pavimentado. Se demuestra que el mayor
porcentaje del tipo de via que dispone el PEIS el
Troje es empedrado.

El 38% de los encuestados manifiesta cuentan con los
servicios basico como agua potable, luz eléctrica; el
29% poseen cuentan con agua potable, luz eléctrica,
alcantarillado; el 26% cuentan con agua potable, luz
eléctrica, alcantarillado, recoleccion de basura; v, el
8% ninguno. Se demuestra que el mayor porcentaje
de predios ubicados en el PEIS el Troje cuentan con
agua potable y luz eléctrica.
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¢ Qué tipo de
recolecciéon de aguas

Letrina
Alcantarillado

9 .
residuales cuenta su Pozo séptico
predio? Descarga directa
Inseguridad
, Marginalidad
10 ¢ Qué problema posee M gl'd q
en el PEIS “El Troje™ ovriaa
reducida
Servicios basicos
Heredado
1 ¢ Qué le motivo a vivir Forzado
en su predio? Por necesidad
Voluntario
¢ QuEé criterio considera Malo
12 al establecer estrategias Regular
de articulacion del Bueno
PEIS “El Troje”? Excelente

Se establece que el 50% de los comuneros
encuestados mencionan que tipo de recoleccion de
aguas residuales es por descarga directa; el 29%
indican que es por pozo séptico; el 13% indican que
es alcantarillado; y, el 8% consideran que es por
letrina. Se demuestra que el mayor porcentaje
mencionan que la recoleccién de aguas residuales
cuenta de los predios en el PEIS el Troje es por
descarga directa.

Segun las encuestas realizadas aqui podemos
observar que el 47% indican que los problemas que
posee el PEIS el Troje son los servicios basicos; el
31% indican que el problema que mas afecta es la
movilidad reducida; el 15% indican que es la
marginalidad; y, el 8% indican que es la inseguridad.
Se demuestra que el mayor porcentaje de los
problemas que afectan al PEIS el Troje es la carencia
de servicios basicos.

Se estima que el 50% de predios fueron habitados por
motivos voluntarios; el 35% de los predios fueron
habitados por necesidad; el 8% de predios fueron de
manera heredada; y, el 7% de predios fueron
habitados de manera forzada. Se demuestra que el
mayor porcentaje de predios en el PEIS el Troje
fueron habitados de manera voluntaria por sus
pobladores.

Se observa que el 37% de los predios encuestados
consideran que al establecer estrategias de
articulacion en el PEIS el Troje como Bueno; el 35%
consideran como regular; el 20% consideran como
Excelente; y, el 9% consideran como Malo. Se
demuestra que el mayor porcentaje consideran que
establecer estrategias de articulacién de los PEIS
como Bueno.

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

4.3. Prueba de hipdtesis

Para probar la hipotesis se aplico el coeficiente de correlacion Rho de Spearman,
teniendo en cuenta que las variables de estudio son cualitativas (variable independiente:
Poligonos especiales de interés social, y, la variable dependiente: Estrategias técnicas de
articulacion); y en el instrumento se utiliz6 una escala de Likert. Ademas de permitir conocer el
grado de asociacion entre las siguientes dos variables.
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Tabla 18: Rho de Spearman

Valor Criterio
R=1,00 Correlacion grande, perfecta y positiva
0,90 <r< 1,00 Correlacion muy alta
0,70<r<0,90 Correlacién alta
0,40<r<0,70 Correlacion moderada
0,20<r<0,40 Correlacion muy baja
r=0,00 Correlacion nula
r=-1,00 Correlacion grande, perfecta y negativa

Fuente: Estadistica, 2019
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

4.3.1.Prueba de Hipdtesis General

4.3.1.1. Planteamiento de hipotesis

Hi: La determinacion de un andlisis espacial de los poligonos especiales de interés social
contribuyen significativamente a la ciudad de Riobamba.

Ho: La determinacion de un andlisis espacial de los poligonos especiales de interés social no
contribuyen significativamente a la ciudad de Riobamba.

4.3.1.2. Nivel de significancia

Alpha(a)= 0.05

4.3.1.3. Eleccidn del estadistico de prueba

Tabla 19: Hipdtesis General

Poligonos especiales de
interés social

Estrategias técnicas
de articulacién

Rho de Spearman Poligonos especiales de
interés social

Estrategias técnicas de
articulacion

Coeficiente de
correlacion
Sig. (bilateral)
N

Coeficiente de
correlacion
Sig. (bilateral)
N

1,000

305
,655™

,000
305

,655™

,000
305

1,000

305

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

El coeficiente Rho de Spearman para la hipétesis general es de 0,655, de acuerdo al
baremo de estimacion existe una correlacion positiva moderada, ademas, el nivel de
significancia es menor a 0,05; esto indica que existe una relacion entre las variables “Poligonos
especiales de interés social y Estrategias técnicas de articulacion”. Se demuestra que se acepta
la hipotesis y rechazamos la hipdtesis nula.
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4.3.2.Prueba Hipotesis Especifica 1
4.3.2.1. Planteamiento de hipotesis

Hi: Al definir los componentes territoriales que permitan la articulacién urbana sostenible entre
los poligonos especiales de interés social contribuyen significativamente a la ciudad de
Riobamba.

Ho: Al definir los componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible entre
los poligonos especiales de interés social no contribuyen significativamente a la ciudad de
Riobamba.

4.3.2.2. Nivel de significancia
Alpha(a)= 0.05

4.3.2.3. Planteamiento de hipdtesis

Tabla 20: Hipotesis Especifica 1

Estrategias

técnicas de
Socio Cultural  articulacion
Rho de Spearman  Socio cultural Coeficiente de correlacion 1,000 ,545™
Sig. (bilateral) . ,001
N 305 305
Estrategias técnicas de Coeficiente de correlacion ,545™ 1,000
articulacion Sig. (bilateral) ,001 .
N 305 305

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

El coeficiente Rho de Spearman para la hipdtesis general es de 0,545, de acuerdo al
baremo de estimacion existe una correlacion positiva moderada, ademas, el nivel de
significancia es menor a 0,05; esto indica que existe una relacion entre las variables “Socio
Cultural y Estrategias técnicas de articulacion”. Se demuestra que se acepta la hipotesis
alternativa y rechazamos la hipétesis nula.
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4.3.3.Prueba Hipotesis Especifica 2

4.3.3.1. Planteamiento de hipotesis

Ha: Al analizar la ocupacion y uso de suelo de los poligonos de interés social contribuye
significativamente a la ciudad de Riobamba, focalizado en el PEIS “El Troje”.

Ho: Al analizar la ocupacion y uso de suelo de los poligonos de interés social no contribuye
significativamente a la ciudad de Riobamba, focalizado en el PEIS “El Troje”.

4.3.3.2. Nivel de significancia
Alpha(a)= 0.05

4.3.3.3. Planteamiento de hipotesis

Tabla 21: Hipotesis Especifica 2

Estrategias

técnicasde  Asentamientos
articulacion humanos
Rho de Spearman  Estrategias técnicas de Coeficiente de correlacion 1,000 ,485™
articulacion Sig. (bilateral) . ,000
N 305 305
Asentamientos humanos Coeficiente de correlacion ,485™ 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 305 305

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

El coeficiente Rho de Spearman para la hipdtesis general es de 0,485, de acuerdo al
baremo de estimacion existe una correlacion positiva moderada, ademas, el nivel de
significancia es menor a 0,05; esto indica que existe una relacion entre las variables
“Asentamientos humanos y Estrategias técnicas de articulacion”. Se demuestra que se acepta la

hipdtesis alternativa y rechazamos la hipotesis nula.
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4.3.4.Prueba Hipotesis Especifica 3
4.3.4.1. Planteamiento de hipotesis

Hs: Al establecer estrategias territoriales del uso y la ocupacion del suelo adecuado en los PEIS
contribuye significativamente a la ordenanza 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba.

Ho: Al establecer estrategias territoriales del uso y la ocupacion del suelo adecuado en los PEIS
no contribuye significativamente a la ordenanza 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba.

4.3.4.2. Nivel de significancia
Alpha(a)= 0.05

4.3.4.3. Planteamiento de hipotesis

Tabla 22: Hipotesis Especifica 3

Estrategias

técnicas de

articulacion ~ Conectividad
Rho de Spearman  Estrategias técnicas de Coeficiente de correlacién 1,000 ,878™
articulacion Sig. (bilateral) . ,000

N 305 305

Conectividad Coeficiente de correlacion ,878™ 1,000

Sig. (bilateral) ,000 .

N 305 305

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

El coeficiente Rho de Spearman para la hipétesis general es de 0,878, de acuerdo al
baremo de estimacion existe una correlacion positiva alta, ademas, el nivel de significancia es
menor a 0,05; esto indica que existe una relacion entre las variables “Conectividad y Estrategias
técnicas de articulacion”. Se demuestra que se acepta la hipotesis alternativa: y rechazamos la
hipétesis nula.
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5. CAPITULO V: CONCLUISIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Se identifico los componentes territoriales que permitan la articulacion urbana sostenible entre
los poligonos especiales de interés social estdn conformados por el componente asentamientos
humanos, energia y conectividad, econémico productivo, movilidad, y, socio cultural. Mismo
que permitirdn a los PEIS de la ciudad de Riobamba ser identificados como iguales en la urbe,
la informalidad del habitat en los PEIS, son parte del diario vivir de estos sectores de esta forma,
estos contribuyen para el desajuste de la proporcionalidad, en la dotacion de los servicios basicos

Se analiz6 la ocupacion y uso del suelo de los poligonos de interés social se determind un
modelo para los diez PEIS los cuales se encuentran de manera dispersa y desordenada a las
afueras de la ciudad de Riobamba, mismo al no contar con una planificacion adecuada sus
moradores carecen de servicios basicos de calidad, el GADM Riobamba se encuentra en la
obligacion de establecer parametros territoriales demarcando geograficamente las zonas
actualizadas del mal uso conurbante de Riobamba.

Se determino la influencia al disefar estrategias territoriales del uso y la ocupacion del suelo
adecuado en los PEIS de la ordenanza 012 — 2019 de la ciudad de Riobamba, lo que demuestra
que la articulacion de los Poligonos Especiales de Interés Social en la ciudad contribuye al
desarrollo local, generando oportunidades de empleo y mejorando la calidad de vida de sus
habitantes.

5.2. Recomendaciones

Se debe realizar un estudio de actualizacion predial de las zonas de los PEIS, de forma especifica
y no mezclada con el estudio de uso y ocupacion del suelo como hasta hoy lo viene realizando
de forma errada el GADM Riobamba.

Los departamentos municipales, deben proponer ordenanzas individualizadas para el manejo de
la informalidad del habitat en los PEIS debido a que estos son parte del diario vivir y por su
propia conviccion de habitat necesitan tener acceso a los diferentes servicios basicos.

Se recomienda realizar ordenanzas municipales puntuales donde se otorguen recursos
financieros que faciliten el manejo de los PEIS con especial énfasis en el uso y ocupacion del
suelo, que deben ser articulados de manera espacial.
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6. CAPITULO VI: LINEAMIENTOS PROPOSITIVOS
6.1. Propuesta para la solucién del problema
6.1.1. Titulo de la Propuesta
Articulacion de los Poligonos Especiales de Interés Social en la ciudad de Riobamba
6.1.2. Introduccion

La actual propuesta se desarroll6 en base a los resultados obtenidos y conociendo la
problematica actual que existen en los poligonos Especial de Interés Social (PEIS) donde se
consider6 como caso de estudio “El Troje”; para lo cual se determind los componentes
territoriales que permitirdn una articulacion urbana sostenible entre los PEIS de la ciudad de
Riobamba. Para lo cual se debera establecer competencias de accion definidas para que el
GADM Riobamba logre a futuro a un plazo de 30 afios, estableciendo un territorio urbano con
un habitat seguro y espacialmente sostenible. Los resultados obtenidos de la investigacion
serviran al GADM Riobamba, a la direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, como
un modelo para otros planes parciales dentro de la planificacion municipal.

6.1.3. Justificacion

El estudio trata de un problema urbanistico donde la falta de planeamiento existente, la
falta de recursos econdmicos y la necesidad de vivienda ha dado lugar a los famosos poligonos
de especial interés social. Este estudio estd explicitamente dirigido a la formacion de areas de
planificacién, o también llamadas zonas de planeamiento, con el fin de identificar estructuras
de datos geogréaficos y presentaciones tematicas cartografica, utilizando los sistemas de
informacion geografica (SIG). El producto de esta investigacion servira de ayuda al municipio
de la ciudad de Riobamba, la presente propuesta servira a una planificacion estratégica futura
donde no exista una normativa limitante.

6.1.4. Formas legales

Para determinar la articulacion de los Poligonos Especiales de Interés Social en la ciudad
de Riobamba, se debe considerar lo establecido en el articulo 15 de Codigo Urbano Ordenanza
Municipal 013 — 2017, forma parte del sistema de planificacion territorial del Canton Riobamba
en el articulo 16; Un plan de uso y gestion del suelo es parte integrante de un plan de
ordenamiento territorial y su finalidad es definir la estructura de uso, edificabilidad,
aprovechamiento y actividades en general mediante el establecimiento de parédmetros y
criterios especificos. Para lo cual el GADM Riobamba debe establecer una ordenanza municipal
misma que permita establecer la articulacion y geo informacion exclusiva de los Poligonos
Especiales de Interés Social a un plazo de 30 afios con lo cual se garantizan los recursos
econdmicos designados de los poligonos marginados de la ciudad.
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6.1.5. Componentes de articulacion para los PEIS
En el proceso de articulacion se deben establecer los componentes para definir una
norma juridica coherente con la realidad territorial.

Tabla 23: Componente de articulacion PEIS Riobamba
ELEMENTO DE

ITEM ARTICULACION ACCIONES
«»+ Socializar a los habitantes de los PEIS de las realidades no deseadas de
su habitat.
! Factores Humanos «+ Establecer acciones de comunicacién entre los técnicos del Municipio
de Riobamba, con los actores claves de los PEIS.
«» Determinar los tipos y estructuras de los elementos que forman parte
del habitat natural de los moradores de un PEIS como:
e Ocupaciodn del suelo actual
e Uso del suelo actual
e Formas constructivas de las edificaciones actuales
5 Factor Materiales e Estado de la estructura vial
e Denotacion de los servicios basicos
e Denotacion de los servicios complementarios
« Diseflar material para la socializacion de los PEIS de la ciudad de
Riobamba.
e Establecer material publicitario para la difusién de la recoleccion
de datos de orden territorial
- «» Definir el software de uso que contribuya como apoyo tecnolégico para
3 Factores Tecnologicos la toma de decisidon espacial futura.
«» Establecer una ordenanza municipal para el manejo de los PEIS en sus
estructuras urbanisticas como:
e Manejo de la estructura vial
- e Manejo de los servicios basicos
4 Factores economicos

e Nueva infraestructura publica

e Manejo de desechos s6lidos

e Manejo de servicios complementarios

e Contratacion del personal adecuado en la institucion
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

6.1.6. Directrices sociales de articulacion

Para lograr la articulacion de los Poligonos Especiales de Interés Social para un habitat
adecuada y ordenada es imprescindible que los principales actores (habitantes), sirven como
recolectores de datos que alimenten el proceso de articulacién para lograr los objetivos
deseados. Esto garantiza que los documentos territoriales de uso sean reales en el momento de
la elaboracion de ordenanzas por el GADM Riobamba.

Es necesario establecer diferentes directrices para que los elementos claves y la
poblacién permitan establecer un modelo de habitat deseado:
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e Establecer un lugar para talleres participativos

e Recabar datos con aporte de los actores

e Elaborar material para uso de los talleres

e Disefiar mapas tematicos

e Elaborar normas para el planteamiento de un diagnostico territorial

e Estrategias de capacitacion a los diferentes actores que forman parte del proceso como:
¢ Personal municipal
% Poblacidn clave
%+ Poblacion sectorial

e Determinacion de tematicos sectoriales en el manejo del uso y la ocupacion del suelo,
estructura vial y asentamientos humanos informales

6.1.7.Normas geograficas para la articulacion

Los planes de conectividad no son nada si no existe una normativa para la gestion de la
informacion geogréfica que puedan generar, y ademas hay que tenerlo en cuenta en las
ordenanzas municipales que permitan la gestion técnico-espacial de esta informacion, por lo que
hay que tenerlo en cuenta. tal como:

Tabla 24: Normas geogréficas de articulacion
Responsable Actividades Presupuesto
Adquirir equipos de uso topografico para el manejo de la

. L, Gestion
Geoinformacion.
Adquirir equipos informaticos para el manejo de la L
q. q P P ) Gestion
Geoinformacion.
Obtener de una subred geodésica atada a la red nacional del IGM Gestién
GADM RIOBAMBA  Determinar los sistemas, parametros, normas de uso para el cuadre Gestién
Direccion de de los productos geograficos.
Planificacion y Elaborar un Ortomosaico a una escala 1:6000 bajada de forma .
. L Gestion
Ordenamiento estructural de uso geodésico a 1:1000.
Territorial. Elaborar manuales técnicos y de usuario, fichas de campo y de
recoleccion de un diccionario de datos que garanticen en control o Gestion

la renovacién futura de los geodatos hallados.
Elaborar manuales técnicos y de usuario, fichas de campo y de
recoleccidn de un diccionario de datos que garanticen en control o Gestion
la renovacién futura de los geodatos hallados.
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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6.1.8.Plan Parcial Articulado (PPA)

Se debe establecer los PPA, con el Unico objetivo de que los PEIS tengan las normas de
uso y sepan los moradores las diferentes formas de habitad legales para su habitat normal.

6.1.8.1. Limites de los PEIS

Se debe establecer los limites de los PEIS, con el uso de las herramientas cartograficas
como la ortofoto, la inspeccion en campo. Las superficies deben ser descritas en las ordenanzas
municipales con una descriptiva cartografica que asegure la implantacion fisica que tiene que
darse en campo con el posicionamiento de estructuras fisicas como demarcacion limitrofe de
los PEIS. La norma de ajuste geografico es netamente relacional a la superficie y deben
convergen con el limite urbano y de forma legal con la ordenanza del manejo de
Geoinformacion.

6.1.8.2. Estructura de un modelo territorial

Esta estructura de datos debe ser documentada en manuales técnicos de uso, diccionario
de datos espaciales y normas espaciales para la elaboracion de mapas tematicos que nos
permitan realizar una toma de decisiones de acuerdo a la realidad del territorio. La metodologia
se basa en procedimientos de analisis cartografico e informatico con el uso de datos de
informacion primaria y secundaria. Los aspectos metodologicos se sintetizan en mapas a escala
1: 1000, que reflejan la morfologia correspondiente a los ejes fundamentales para la obtencion
del trazado de uso y ocupacién del suelo. Para ello se estudia la distribucion predial y sus
caracteristicas geométricas y los diferentes trazados viales de la actual situacion poblacional los
mismos que nos denotaran los resultados de la poblacion, el asentamiento y el proceso de
expansion agricola.

Tabla 25: Estructura de modelo territorial

Responsable Actividades Presupuesto
Establecer las normas de los PEIS Gestion
GADM RIQ,BAMBA Desarrollar un modelo de datos Gestion
D|r.e(.:0|or.1'de Identificar los territorios y sus caracteristicas Gestion
Planificacion y
Ordenamiento Identificar la semantica de los PEIS Gestion

Territorial.

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Es importante utilizar las herramientas de uso geografico y los datos obtenidos como
informacion de dominio principal e informacion de la agencia para determinar los diagndsticos
de propiedad utilizando las normas de planificacién adyacentes a cada PEIS de la ciudad de
Riobamba. Los resultados deben ser socializados con los actores de forma que se garantice la
participacién ciudadana.
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Tabla 26: Diagnostico de los PEIS

Responsable Actividades Presupuesto
GADM RIOBAMBA  Establecer total de predios espacialmente Gestidn
Direccion de Desarrollar normas juridicas para el uso de los PEID Gestion
Planificacion y Disefiar un mapa tematico de uso y ocupacion de suelo Gestion
Ordenamiento Disefiar un mapa tematico de la infraestructura vial Gestion
Territorial. Disefiar un mapa tematico de los asentamientos humanos Gestion

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
6.1.8.3. Determinar zonas homogéneas de los PEIS

Dentro de los PEIS de la ciudad de Riobamba, es necesario identificar areas de propiedad
homogéneas que permitan el establecimiento de planes de valor, que ayudaran a determinar los
impuestos municipales futuros, y deben ser regulados en la ordenanza municipal para permitir
el presupuesto territorial participativo, de modo que las inversiones municipales tienen
rendimientos comerciales logicos para cada propiedad que se ha legalizado. Estas areas
homogéneas deben determinarse observando parametros como vias, morfologia, forma de
construccion de los edificios, espacio verde, indice de poblacion, uso y ocupacion del suelo.

6.1.8.4. Participacion ciudadana estructurado por sectores homogéeneos

La articulacion jamas tendra éxito si no se realiza la participacion ciudadana, misma que
debe participar de manera guiada con el uso de fichas de campos enlazados a una base de datos
territorial de toma de decisiones. La unica forma de validez a los procesos publicos es la
participacion ciudadana, se deberan entonces armar talleres participativos ya sea de forma
presencial o telematica, en donde se resuelvan mediante actas los diferentes acuerdos que se
determinen en estas. Los actores de estas deben ser las méximas autoridades, solo alli darna fe
de compromiso para la estructuracion de un nuevo habitat en los PEIS.

En la participacion ciudadana deben estar actores como:

5

S

Alcalde/esa

Concejales miembros de la comision de ordenamiento territorial

Presidentes de las comunidades y/o organizaciones sociales

Jefes de hogar

Miembros del concejo de Participacion Ciudadana y control Social (CPCCS)

e

*

e

*

e

*

e

*

Esta participacion ciudadana debe llevarse al menos 3 veces cada mes mientras dura la estrategia
de articulacion.

6.1.8.5. Exposiciones publicas periddicas
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Tabla 27; Exposiciones pub

licas

Responsable

Actividades

Presupuesto

GADM RIOBAMBA
Direccion de
Planificaciony
Ordenamiento
Territorial.

Diagnosticar con la participacion de las entidades gubernamentales
encargadas de administrar el territorio, sin satanizar la informalidad
predial; tomando en cuenta que el nuevo habitante conurbante es
netamente de aspecto rural y desconoce de norma y técnicas y
legales territoriales y adquiere un lote de terreno en bajo precio y
que a la larga en su intension de habitarlo lo puede hacer por
necesidad.

Sacializacion de los datos diagnosticado con el uso de un sistema
de informacion territorial y con Koremas; que definan la imagen
actual de la zona conurbada actual basados en la homogeneidad
actual y la Geoeconomia encontrada, entre los actores propios de
los PEIS y los administradores del estado.

Consenso motivado y comprometido para la obtencion de una
primera version de la futura imagen territorial de la conurbacion
tomando en cuenta la metamorfosis territorial que alli pudiese
darse, esta socializacion debe ser legalizada por los actores.

Gestion

Gestion

Gestion

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

6.1.8.6. Generacion del Modelo Territorial Deseado

Finalmente se debe establecer bajo todos los parametros de articulacion los actuales y
futuros aspectos como vialidad, equipamientos, usos y gestion del suelo, servicios basicos
asentamientos humanos, generando mapas tematicos con denotaciones de un modelo territorial
deseado. La determinacion de planes, programas y proyectos netamente de orden territorial que
incluyan el modelado de gestion.

Mapa 16: Poligono Especial de Interés Social Riobamba
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Anexo 1: Encuesta
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO | | | ! }
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL DESARROLLO

Tema de Investigacion: Poligonos especiales de interés social y estrategias técnicas de
articulacién en el canton Riobamba.

Fecha de encuesta: 2021 / / / Formulario No
Encuestador: Ing. Miguel Angel Sandoval Ifiaguazo
INSTRUCCIONES:

1. Responda todas las preguntas.
2. Marque con una X el paréntesis que indica su respuesta.
3. Sus criterios son de suma utilidad para el desarrollo de este trabajo.

INFORMACION GENERAL

Indique su género

|1 Femenino | | 2 | Masculino |
Indique su edad

11825 | [ 2530 | 30-35 | [3540| |4050| | Masde50 |

I.  Variable Independiente (Poligonos espaciales de interés social)

1. ¢ Quién es el jefe de hogar en su predio?

a) Abuelos b) Hermanos

C) Madre d) Padre

2. ¢ Cuantas personas viven en su predio?

a) 1 — 2 personas b) 2 — 3 personas

C) 3 — 4 personas d) mas de

3. ¢ Qué tiempo habita en su predio?

a) 1 — 12 meses b) 1 -5 afos

c) 5—10 afios d) mas de 10 afios
4. ¢ Cual es la superficie donde se encuentra su vivienda?

a) menor a 250 m? b) de 301 m2 a 500 m?
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de 501 m2 a 1000 m? d) de 1001 m2 a 5000 m?
¢ Qué material utilizé para la construccion de su predio?

Adobe b) Madera

Ladrillo d) Bloque

. Como considera el habitat del PEIS “El Troje”?

Malo b) Regular

Bueno d) Excelente

Il.  Variable Independiente (Estrategias técnicas de articulacion)

. Qué tipo de via principal dispone en el PEIS “El Troje”?

Pavimentada b) Adoquinado

Lastrado d) Empedrado

¢Indique los servicios basicos que dispone el predio donde reside?
Ninguno b) Agua potable, luz eléctrica,

Alcantarillado, recoleccion de basura

Agua potable, luz eléctrica, d) Agua potable, luz eléctrica.
Alcantarillado.

¢ Qué tipo de recoleccion de aguas residuales cuenta su predio?

Letrina b) Alcantarillado

Pozo séptico d) Descarga directa

¢ Qué problema posee en el PEIS “El Troje”?

Inseguridad b) Marginalidad
Movilidad reducida d) Servicios basicos

¢ Qué le motivo a vivir en su predio?

Heredado b) Forzado

Por necesidad d) Voluntario

¢ Qué criterio considera al establecer estrategias de articulacion del PEIS “El

Malo b) Regular

Bueno d) Excelente

Gracias, por su colaboracion.
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Anexo 2: Evaluacion de Expertos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
INSTITUTO DE POSGRADO
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL
TABLA DE EVALUACION DE EXPERTOS

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EXPERTO: Mgs. Mauricio Fernando Rivera Poma

TITULO/GRADO
PhD. ()
Doctor ()
Magister (X)

Universidad en que labora: Universidad Nacional De Chimborazo
Fecha: 04/04/2022

Titulo del Proyecto de Investigacion

Poligonos especiales de interés social y estrategias técnicas de articulacion en el cantén Riobamba.

El instrumento de medicion pertenece a las variables: Poligonos espaciales de interés social y Estrategias técnicas de
articulacion; mediante la tabla de evaluacion de expertos, usted tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas
marcando con una X en la columna de SI o NO. Asi mismo lo exhortamos en la correccion de los items. Indicando
sus observaciones y/o sugerencias con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas.

N° Preguntas Aprecia Observaciones
SI NO
1 | (Elinstrumento de medicidn presenta el disefio adecuado? X
) ¢ El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo %
de investigacion?
3 ¢ Elinstrumento de recoleccion de datos se menciona las variables X
de estudio?
4 (El instrumento de recoleccion de datos facilitara el logro de los X
objetivos de la investigacion?
5 (El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con las X
3 variables de estudio?
6 | (Laredaccion de las preguntas tiene un sentido coherente? X
7 (Cada una de las preguntas del instrumento de medicion se X
relaciona con cada uno de los elementos de los indicadores?
3 (El disefio de instrumento de medicion facilitara el anélisis y X
procesamientos de datos?
9 . Son entendibles las alternativas de respuesta de instrumentos de X
medicion?
10 (El instrumento de medicion sera accesible a la poblacion sujeto X
de estudio?
1 (El instrumento de medicion es claro preciso y sencillo de X
responder para, de esta manera, para obtener datos requeridos?
TOTAL 11
O bSEEVACIONESS 1. o S0 S e A e S0 0 S T S O 0, S s S
% MAURICIO
FERNANDO RIVERA
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articulacion; mediante la tabla de evaluacion de expertos, usted tiene la facultad de evaluar cada una de las preguntas
marcando con una X en la columna de SI o0 NO. Asi mismo lo exhortamos en la correccion de los items. Indicando
sus observaciones y/o sugerencias con la finalidad de mejorar la coherencia de las preguntas.
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1 | ;El instrumento de medicion presenta el disefio adecuado? X
2 (El instrumento de recoleccion de datos tiene relacion con el titulo X
de investigacion?
3 ¢(El instrumento de recoleccion de datos se menciona las variables X
de estudio?
4 (El instrumento de recoleccion de datos facilitaré el logro de los X
objetivos de la investigacién?
5 (El instrumento de recoleccion de datos se relaciona con las X
variables de estudio?
6 | ;Laredaccién de las preguntas tiene un sentido coherente? X
- (Cada una de las preguntas del instrumento de medicién se X
relaciona con cada uno de los elementos de los indicadores?
3 (El disefio de instrumento de medicion facilitara el analisis y X
procesamientos de datos?
9 (Son entendibles las alternativas de respuesta de instrumentos de X
medicion?
10 (El instrumento de medicidn sera accesible a la poblacion sujeto X
de estudio?
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2 (El instrumento de recoleccion de datostiene relacion con el titulo X
de investigacion?

3 (El instrumento de recoleccion de datosse menciona las variables X
de estudio?

4 (El instrumento de recoleccion de datos facilitara el logro de los X
objetivosde la investigacién?

5 (El instrumento de recoleccién de datos se relaciona con las X

) variables de estudio?

6 | ¢Laredaccion delas preguntastiene un sentido coherente? X

. ;Cada una de las preguntas del instrumento de medicién se X
relaciona con cada uno delos elementosde los indicadores?

8 (El diseiio de instrumento de medicién facilitara el andlisis y X
procesamientosde datos?

9 (Son entendibles las alternativas de respuesta de instrumentos de X
medicion?

10 (El instrumento de medicién serd accesible a la poblacion sujeto X
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11 (El instrumento de medicion es claro preciso y sencillo de X
responder para,de esta manera, para obtenerdatos requeridos?
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Anexo 3: Andlisis e interpretacion de las encuestas

Datos generales

Género
Tabla 28: Género
. . . Porcentaj
Frecuencia Porcentaje Porcentaje véalido orcentaje
acumulado
Valido Femenino 130 42,6 42,6 42,6
Masculino 175 57,4 57,4 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

B0
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0—

Femening Masculino

Gréfica N° 1: Género
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

De las encuestas aplicadas a los predios del PEIS el Troje, un 57% es de género
masculino y un 43% son de género femenino.
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Edad

Tabla 29: Edad

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido 30-35 122 40,0 40,1 40,1
35-40 100 32,8 32,9 73,0
40-50 82 26,9 27,0 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Grafica N° 2: Edad
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Mediante encuestas de campo aplicadas a los predios del PEIS el Troje, el mayor porcentaje
de edad fue entre 30 — 35 afios con un 40%, de 35 — 40 afios con un 33%, Yy, de 40 — 50 afios
con un 27%.
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Resultados correspondientes a la variable independiente: “Poligonos especiales de interés
social”

¢ Quién es el jefe de hogar en su predio?

Tabla 30: Jefe de Hogar

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Abuelos 47 15,4 15,4 15,4
Hermanos 18 5,9 5,9 21,3
Madre 100 32,8 32,8 54,1
Padre 140 45,9 45,9 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Gréfica N° 3: Jefe de Hogar
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
Analisis e interpretacion

Se observa que el 46% de los predios encuestados mencionan que el jefe de hogar es el
padre; el 33% consideran que es la madre; el 15% consideran que son los abuelos; y, el 6%
consideran que son los hermanos. Se demuestra que el mayor porcentaje de jefes de hogar que
conforman el PEIS el Troje son los padres.
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¢,Cuéntas personas viven en su predio?

Tabla 31: Ocupacién del hogar

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Vélido 1-2 personas 65 21,3 21,3 21,3
2-3 personas 86 28,2 28,2 49,5
3-4 personas 119 39,0 39,0 88,5
mas de 5 35 11,5 11,5 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Porcentaje

1-2 personas 2-3 personas 3-4 personas mas de 5

Gréfica N° 4: Ocupacién del hogar
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Segun las encuestas realizadas aqui podemos observar que el 39% indican que viven en
el predio de 3-4 personas; el 28% indican que viven de 2-3 personas; el 21% indican que viven
de 1-2 personas; Y, el 11% indican que viven mas de 5 personas. Se demuestra que el mayor
porcentaje de personas que viven son de 3-4 personas en los predios del PEIS el Troje.
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¢ Qué tiempo habita en su predio?

Tabla 32; Tiempo que habita

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Vilido 1-12 meses 33 10,8 10,8 10,8
1-5 afios 41 13,4 13,4 24,3
5-10 afios 132 43,3 43,3 67,5
mas de 10 afios 99 32,5 32,5 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Gréfica N° 5: Tiempo que habita
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Se estima que el 43% habitan en su predio de 5 a 10 afios; el 32% indican que habitan
mas de 10 afos; el 13 % indican que habitan de 1 a 5 afios; y, el 11% indican que habitan de 1
a 12 meses. Se demuestra que el mayor porcentaje de predios en el PEIS el Troje son habitados
de 5 a 10 afios.
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¢, Cual es la superficie donde se encuentra su vivienda?

Tabla 33: Superficie de la vivienda

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido acumulado
Valido menor a 250 m2 68 22,3 22,3 22,3
de 301 a 500 m2 73 23,9 23,9 46,2
de 501 a 1000 m2 128 42,0 42,0 88,2
de 1001 a 5000 m2 36 11,8 11,8 100,0

Total 305 100,0 100,0
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Porcentaje

menor & 250 m2 de 301 a 500 m2 de 501 a 1000 m2 de 1001 a 5000 m2
Gréfica N° 6: Superficie de la vivienda
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Segun las encuestas realizadas aqui podemos observar que el 42% indican que la
superficie de su vivienda es de 501-1000 m?; el 24% indican la superficie es de 301 a 500 mz;
el 22% indican que la superficie es menor a 250 mz; y, el 12% indican que la superficie es de
1001 a 5000 m2. Se demuestra que el mayor porcentaje de la superficie de las viviendas del PEIS
el Troje son de 501-1000 m2,
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¢ Qué material utilizo para la construccion de su predio?

Tabla 34: Material de construccion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Adobe 31 10,2 10,2 10,2
Madera 3 1,0 1,0 111
Ladrillo 64 21,0 21,0 32,1
Bloque 207 67,9 67,9 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Porcentaje

Aclobe Madera Ladrillo

Grafica N° 7: Material de construccion
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Se establece que el 68% de los comuneros encuestados mencionan que el material que
utilizaron para la construccion de su predio es bloque; el 21% indican que es ladrillo; el 10%
consideran que es adobe; y, el 1% consideran que es madera. Se demuestra que el mayor
porcentaje mencionan que el material que utilizaron para la construccién de su predio en el PEIS
el Troje es de Blogue.
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¢ Como considera el habitat del PEIS “El Troje”?

Tabla 35: Calificacion del PEIS

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Malo 47 15,4 15,4 15,4
Regular 107 35,1 35,1 50,5
Bueno 133 43,6 43,6 94,1
Excelente 18 59 5,9 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Malo Regular Bueno Excelerte
Grafica N° 8: Calificacion del PEIS
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Se observa que el 44% de los predios encuestados consideran el habitat del PEIS el Troje
como Bueno; el 35% consideran como regular; el 15% consideran como Malo; vy, el 6%
consideran como Excelente. Se demuestra que el mayor porcentaje consideran que el habitat en
el PEIS el Troje como Bueno.
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Resultados correspondientes a la variable dependiente: “Estrategias técnicas de
articulacion”

JQué tipo de via principal dispone en el PEIS “El Troje”?

Tabla 36: Via Principal

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Pavimentada 33 10,8 10,8 10,8
Adoquinado 38 12,5 12,5 23,3
Lastrado 82 26,9 26,9 50,2
Empedrado 152 49,8 49,8 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Gréfica N° 9: Via principal
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

El 50% de los encuestados manifiesta que el tipo de via principal que disponen en el
PEIS el Troje es empedrado; el 27% consideran que es lastrado; el 12% indican que es
adoquinado; vy, el 11% indican que es pavimentado. Se demuestra que el mayor porcentaje del
tipo de via que dispone el PEIS el Troje es empedrado.
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¢ Indique los servicios basicos que dispone el predio donde reside?

Tabla 37: Servicios Basicos

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
vélido acumulado
Vélido  Ninguno 23 7,5 7,5 7,5
Agua potable, luz eléctrica,
alcantarillado, recoleccién de 78 25,6 25,6 331
basura
Agua potable, luz eléctrica 117 38,4 38,4 71,5
Agua potable, luz eléctrica, 87 28,5 285 100,0

alcantarillado

Total 305 100,0 100,0
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Porcentaje

Minguno Agua potable, luz Agua potable, luz Agua potable, luz
eléctrica, alcantarilado, eléctrica eléctrica, alcantarilaco
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Grafica N° 10: Servicios Basicos
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
Analisis e interpretacion

El 38% de los encuestados manifiesta cuentan con los servicios basico como agua
potable, luz eléctrica; el 29% poseen cuentan con agua potable, luz eléctrica, alcantarillado; el
26% cuentan con agua potable, luz eléctrica, alcantarillado, recoleccion de basura; y, el 8%
ninguno. Se demuestra que el mayor porcentaje de predios ubicados en el PEIS el Troje cuentan
con agua potable y luz eléctrica.
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¢ Qué tipo de recoleccion de aguas residuales cuenta su predio?

Tabla 38: Recoleccidn de las aguas residuales

Frecuencia Porcentaje ~ Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Letrina 25 8,2 8,2 8,2
Alcantarillado 41 13,4 13,4 21,6
Pozo séptico 87 28,5 28,5 50,2
Descarga directa 152 49,8 49,8 100,0

Total 305 100,0 100,0
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Gréfica N° 11: Recoleccion de las aguas residuales
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
Analisis e interpretacion

Se establece que el 50% de los comuneros encuestados mencionan que tipo de
recoleccion de aguas residuales es por descarga directa; el 29% indican que es por pozo septico;
el 13% indican que es alcantarillado; y, el 8% consideran que es por letrina. Se demuestra que
el mayor porcentaje mencionan que la recoleccion de aguas residuales cuenta de los predios en
el PEIS el Troje es por descarga directa.
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¢, Qué problema posee en el PEIS “El Troje”?

Tabla 39: Problemas en el PEIS

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Inseguridad 23 7,5 7,5 7,5
Marginalidad 46 15,1 15,1 22,6
Valido Movilidad reducida 94 30,8 30,8 53,4
Servicios basicos 142 46,6 46,6 100,0

Total 305 100,0 100,0
Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Grafica N° 12: Problemas en el PEIS
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)

Analisis e interpretacion

Segun las encuestas realizadas aqui podemos observar que el 47% indican que los
problemas que posee el PEIS el Troje son los servicios basicos; el 31% indican que el problema
que mas afecta es la movilidad reducida; el 15% indican que es la marginalidad; y, el 8% indican
que es la inseguridad. Se demuestra que el mayor porcentaje de los problemas que afectan al
PEIS el Troje es la carencia de servicios basicos.
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¢ Qué le motivo a vivir en su predio?

Tabla 40: Motivacidn para habitar el predio

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Heredado 24 7,9 7,9 7,9
Forzado 21 6,9 6,9 14,8
Por necesidad 108 35,4 35,4 50,2
Voluntario 152 49,8 49,8 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Gréfica N° 13: Motivacion para habitar el predio
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
Analisis e interpretacion

Se estima que el 50% de predios fueron habitados por motivos voluntarios; el 35% de
los predios fueron habitados por necesidad; el 8% de predios fueron de manera heredada; vy, el
7% de predios fueron habitados de manera forzada. Se demuestra que el mayor porcentaje de
predios en el PEIS el Troje fueron habitados de manera voluntaria por sus pobladores.
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¢ Qué criterio considera al establecer estrategias de articulacion del PELS “El Troje”?

Tabla 41: Estrategias de articulacion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Valido Malo 26 8,5 8,5 8,5
Regular 106 34,8 34,8 43,3
Bueno 113 37,0 37,0 80,3
Excelente 60 19,7 19,7 100,0
Total 305 100,0 100,0

Fuente: IBM SPSS V 22
Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
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Gréfica N° 14: Estrategias de articulacion
Fuente: IBM SPSS V 22

Elaborado por: Miguel Angel Sandoval (2022)
Analisis e interpretacion

Se observa que el 37% de los predios encuestados consideran que al establecer
estrategias de articulacion en el PEIS el Troje como Bueno; el 35% consideran como regular; el
20% consideran como Excelente; y, el 9% consideran como Malo. Se demuestra que el mayor
porcentaje consideran que establecer estrategias de articulacion de los PEIS como Bueno.
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