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RESUMEN

La parroquia Pano, de la provincia Napo por su ubicacion en el oriente, tiene una fuerte
incidencia de inundaciones en especial por desbordamientos de rios, ademds de otros
peligros a esto se le suma el desconocimiento de la comunidad en procedimientos
especificos para afrontar una emergencia y/o desastre de origen natural y antropico,
sumado a esto la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso, tomando como
referencia principal inundaciones, como escenario posible configuran un peligro latente
en la poblacion es por eso que se plantea un estudio para la Gestion de Riesgo para lo

cual se plantea en la investigacion capitulos que serviran para mitigar el riesgo de la zona.

El proposito de esta investigacion es analizar las vulnerabilidades y las capacidades de la
poblacion de las nueve comunidades que conforman la parroquia Pano, provincia de Napo
identificando los factores que han obstaculizado el progreso de respuesta inmediata frente
a un evento adverso. Con la obtencion de estos datos se puede plantear estrategias para
fortalecer las capacidades de accion vinculadas con la proyeccion de mitigar los riesgos

en las comunidades que conforman la parroquia Pano.

La metodologia que se utiliza es mixta ya que se obtiene datos cualitativos y cuantitativos
para luego realizar el respectivo andlisis. Dentro de los resultados que se encontraron
existe amenaza de inundaciones y deslizamientos, se puede identificar la vulnerabilidad
de la poblacion en términos de servicios basicos, ademas se encuentra diferentes
vulnerabilidades como la no concientizacion del riesgo en el que viven; a todo esto es
necesario recalcar que tanto los lideres comunitarios como los habitantes de las
comunidades tienen la predisposicion de receptar las capacitaciones y ser proactivos en

el entorno que se manejan esto constituyéndose en una fortaleza de la comunidad.

X



ABSTRAC
The Pano parish, of the Napo province due to its location in the east, has a high incidence
of floods, especially due to river overflows, in addition to other dangers. To this is added
the ignorance of the community in specific procedures to face an emergency and / or
disaster of natural and anthropic origin, added to this the probability of occurrence of an
adverse event, taking as a main reference floods, as a possible scenario they configure a
latent danger in the population that is why a study for Risk Management is proposed for
which it is proposed in the investigation chapters that will serve to mitigate the risk of the

arca.

The purpose of this research is to analyze the vulnerabilities and capacities of the
population of the nine communities that make up the Pano parish, Napo province,
identifying the factors that have impeded the progress of an immediate response to an
adverse event. With the obtaining of these data, strategies can be proposed to strengthen
the action capacities linked to the projection of mitigating the risks in the communities

that make up the Pano parish.

The methodology that is used is mixed since qualitative and quantitative data is obtained
to then perform the respective analysis. Among the results that were found, there is a
threat of floods and landslides, the vulnerability of the population can be identified in
terms of basic services, and there are different vulnerabilities such as the lack of
awareness of the risk in which they live; to all this it is necessary to emphasize that both
the community leaders and the inhabitants of the communities have the predisposition to
receive training and be proactive in the environment that they manage this constituting a

strength of the community.



INTRODUCCION

Las amenazas latentes de deslizamientos e inundaciones en los paises del sur del
continente han estado presentes durante los Ultimos afos, presentdndose desastres que
dejan afectaciones tanto econdmicas como sociales en las personas que habitan en las
comunidades que se encuentran en zonas de riesgo. La parroquia Pano, de la provincia
Napo por su ubicacién en el tropico himedo con una altura que fluctia entre los 470 y
4920 msnm., tiene una fuerte incidencia de inundaciones en especial por desbordamientos
de rios, ademds de otros peligros tiene una poblacion de 1620 habitantes en 9
comunidades a esto se le suma el desconocimiento de la comunidad en procedimientos
especificos para afrontar una emergencia y/o desastre de origen natural y antropico,
sumado a esto la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso, tomando como
referencia principal inundaciones, como escenario posible configuran un peligro latente

en la poblacion es por eso que se plantea un estudio para la Gestion de Riesgo.

A fin de poseer datos se plantea investigar los riesgos en la parroquia Pano con un
fundamento teoérico lo cual permitird respaldar de manera cientifica y legal la
investigacion; ademas del respaldo metodologico que permite identificar, medir y evaluar
los riesgos presentes en las nueve comunidades de la parroquia aplicando distintas
técnicas e instrumentos que permitieron plantear una hipotesis general y tres especificas
y de esta manera establecer las medidas correctivas y preventivas para disminuir el riesgo
y la vulnerabilidad que tienen los habitantes.

Con lo dicho anteriormente en el Capitulo III se plantea el Plan de Contingencia para
eventos adverso aplicado en la parroquia Pano, la misma que tiene por objetivo principal
gestionar el riesgo de desastres para reducir la vulnerabilidad de las comunidades de la
zona.

Continuando con la investigacion en el Capitulo IV analiza los resultados de los
instrumentos aplicados tanto a la poblacion de las nueve comunidades, asi como
entrevistas a lideres comunitarios y funcionarios de empresas publicas como privadas que
estan inmiscuidas en la zona, para luego relacionar con la evaluacion inicial de riesgo y
saber si en la realidad se mitiga en riesgo; es asi que se comprueba la hipotesis por medio

del método de Chi Cuadrado.

Xi



CAPITULO 1

1 MARCO TEORICO
1.1 ANTECEDENTES

La liberacion violenta de energia a nivel del sub suelo da paso a procesos geoldgicos que
pueden resultar catastréficos ante una poblacion vulnerable. Esto viene sucediendo desde
el principio de los tiempos, los fendmenos naturales modifican al planeta de acuerdo a la
rapidez o intensidad con que se manifiestan, y la poblacion al ser cada vez mayor es mas

vulnerable a ser afectada (Font, Serra, & Pinto, 1995)

Segun Cardona la categoria “desastre” hace referencia a las situaciones de anormalidad
grave que afectan la vida, salud, bienes y habitat de poblaciones humanas mas alla de los
umbrales de resistencia y de autor reparacion de los sistemas implicados. El desastre
representa la materializacion de condiciones de riesgo preexistentes. (Cardona O. ,

Medicion de la gestion del riesgo en América Latina, 2008).

El acelerado proceso de urbanizacion sin un adecuado plan de desarrollo y ordenamiento
territorial provoca que la vulnerabilidad ante un desastre aumente, y esto se debe a
factores como el crecimiento poblacional en lugares peligrosos como las riberas de un
rio, que pese a ser un lugar estratégico para el comercio y transporte fluvial, representa

un alto riesgo de inundacion.

A lo largo de los afios el mundo se ha visto afectado por diferentes tipos de desastres,
provocando a su paso pérdidas humanas, y econdémicas. En el 2016 los dafos por
catastrofes y desastres en el mundo se calcularon en 175 000 millones de ddlares, el doble
que el afio 2015 donde las pérdidas econdmicas llegaron a 94 000 millones. Segun la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR),
desde 1995 mas de 606 000 personas han muerto y 4 100 millones han resultado heridas,
han dejado sus hogares o han necesitado asistencia humanitaria debido a los desastres

naturales.

A través de los afios el mundo se ha visto afectado por un sinnumero de eventos adversos

que han provocado pérdidas econdémicas y humanas que han dejado desolacion en la



poblacion. El Ecuador no ha estado alejado de esta realidad, por lo que en su historia los
desastres y emergencias en el territorio han sido recurrentes. Desde fenémenos naturales
hasta eventos adversos provocados por el hombre. Las erupciones volcanicas del
Pichincha, Tungurahua, Reventador, Cotopaxi, las inundaciones en la region costa y
amazonia, los deslizamientos en la region centro en especial en zonas altas, los
movimientos sismicos por fallas tectonicas en todo el Pais, los eventos tsunamigénicos
en las costas ecuatorianas, y las emergencias de tipo antropico, son solo una muestra del
Pais multiamenazas en que vivimos (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Pano , 2015).

Los dafios materiales y pérdidas humanas ocasionadas por el desconocimiento de los
riesgos tanto en el territorio como en los lugares de trabajo, han despertado el interés de
muchos profesionales ecuatorianos en investigar la gestion y control de los riesgos, la
educacion de la poblacion, identificacion de vulnerabilidades, y un sin fin de variables
que aportan suma importancia en la prevencion de los riesgos. Los siguientes trabajos de

grado son un ejemplo de lo antes mencionado:

Cuadro N. 1.1

Trabajos de titulacion referentes a gestion de riesgos en el Ecuador

Tema Autor Ano

Disefio de un plan de gestion de riesgos y | Galia Verdnica Ortega | 2014
desastres ante eventos de deslizamientos, sismos | Cortez
e incendios para la Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador sede Esmeraldas

Elaboracion de un plan de emergencia y | Juan Antonio Ramirez | 2014
desarrollo e implementacion del plan de | Ponce
contingencia, ante el riesgo de un incendio en el

Palacio del Muy Ilustre Municipio de Guayaquil

Diagnéstico de vulnerabilidades y capacidades | Diana Ivonne | 2013
sociales en las familias que habitan en el sector | Buenafio Sanginés

Nueva Prosperina para la identificacion de

estrategias de reduccion de riesgos frente a la




amenaza de deslizamientos e inundaciones

Estudio y propuesta de gestion de riesgos | Diana Carolina Barros | 2010

naturales en el canton Mejia Sulca

Eliana del Carmen

Saltos Abril

Elaborado por: Autor

Napo, cabecera provincial, por su ubicacion geografica ha sido calificada como zona de
alto riesgo frente a inundaciones. Fuertes lluvias han causado desbordamiento de rios,
destruccion de viviendas y la afectacion de centenares de familias y comunidades de la
provincia. Segun el consolidado de eventos adversos y afectaciones 2017 de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, entre el afio 2015 y 2017 el nimero de afectados por eventos

adversos naturales y/o antropicos es de 627, 220 personas damnificadas y 123 albergadas.

Ante el poder devastador de la naturaleza, es de vital importancia que la poblacién se
encuentre preparada y en conocimiento de las estrategias y acciones a tomar en caso de
presentarse un evento adverso (Proano, 2011). Los planes de contingencia son un
conjunto de normas, procedimientos y acciones basicas de respuesta que se deben tomar
para afrontar de manera oportuna ante la eventualidad de incidentes, accidente y/o estados

de emergencia que puedan ocurrir.

Las pérdidas humanas y materiales ocasionadas por desastres naturales en las
comunidades de la parroquia Pano se incrementan por las condiciones de vulnerabilidad.
En el Plan de Reduccion de Riesgos para Instituciones Educativas “Guillermo Kadle
2016-2017” cita la ocurrencia de un evento no deseado como la crecentada del rio Pano
en el afio 1942, que provoco serios danos en los enseres de muchos hogares, pérdidas de

los cultivos y una escuela destruida.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) Parroquial Pano en su ultima
actualizacion 2015-2019, hace una identificacion cualitativa de los riesgos presentes en
el territorio. El item 1.3 literal i) Amenazas, vulnerabilidades y riesgos del PDyOT Pano,
sera el punto de partida para la presente investigacion, mediante la observacion de campo

se verificara dicha informacion y se incluiran nuevos puntos de interés donde se



identificaran los peligros y riesgos actuales del territorio para definir los lineamientos
basicos de prevencion y analizar como se relaciona la inexistencia de una gestion del
riesgo de desastres con el nivel de vulnerabilidad de la parroquia Pano ante la presencia

de un evento adverso.

1.2 FUNDAMENTACION CIENTIFICA

1.2.1 Fundamentacion Filosofica

La investigacion cientifica es un proceso del pensamiento humano que implica la
descripcion de la realidad que es objeto de estudio, la explicacion de las causas que
determinan las particularidades de su desarrollo, la aproximacion predictiva del
desenvolvimiento de los fendmenos estudiado, la valoracion de las implicaciones
ontologicas de los mismos, asi como las justificaciones o no de su analisis. (Benavides,

2016)

La filosofia como disciplina estd vinculada al conocimiento, estudia los origenes de la
ciencia, el comportamiento humano, su justificacion y sus fines. La seguridad, tiene un
origen o motivo, esta apologia se hace necesaria, ya que se dedica a un solo fin establecer
que las actividades relacionadas con la seguridad laboral, tienen como fin establecer, si

estamos actuando o no en nuestro campo de trabajo.

1.2.2  Fundamentacion Epistemologica

La construccion del conocimiento cientifico se logra a través de la investigacion
cuantitativa principalmente de los factores de riesgos y los peligros a los cuales los sujetos
y elementos de estudio involucrados se hallan comprometidos, con el objetivo principal
de estudiar y establecer los elementos que intervienen en la salud de los habitantes de las
comunidades de la parroquia Pano a fin de plantear soluciones ante las situaciones de

vulnerabilidad.

1.2.3 Fundamentacion Axiologica

La investigacion busca prevalecer los valores morales, éticos, generar y perfeccionar la

autoestima en los humanos, busca implantar un contexto atractivo de trabajo y de



seguridad para los empleados, personal administrativo, docentes, estudiantes y personas

particulares, a fin de regenerar la parte fisica, intelectual y salud ocupacional.

En la parte Axioldgica, esta investigacion busca resaltar los valores éticos, morales y de
salud ya que se busca establecer acciones y generar entornos de convivencia seguros a fin

de lograr una correcta interaccion entre los habitantes de la parroquia Pano.

1.2.4 Fundamentacion Legal

Las principales referencias del marco legal para la gestion de riesgos en el Ecuador son:

* Constitucion de la Republica del Ecuador
* Ley de Seguridad Publica y del Estado

* Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

* (Cdbdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD)

¢ (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

* Plan Nacional de Desarrollo para el “Buen Vivir” —2013 — 2017

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion se refiere a la gestion de riesgos bajo dos Titulos:

Titulo V: Organizacion Territorial del Estado

Capitulo Cuarto: Régimen de competencias

Articulo 264

Los Gobiernos Municipales y de los Distritos Metropolitanos tendran entre sus

competencias exclusivas “gestionar los servicios de prevencion, proteccion, SOcorro y

extincion de incendios”.



Titulo VII: Régimen del Buen Vivir

Los mandatos sobre gestion de riesgos se establecen en el marco de dos sistemas: a) Como
componente del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social cuya responsabilidad es
la de asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo, y b) Como componente del
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos, que obliga a todas las entidades

del Estado.

Capitulo Primero: Inclusion y equidad

Articulo 340

“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
egjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el

b

cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo...” ...“El Sistema se compone de
los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y
deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacién, disfrute del tiempo

libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte”.

Seccion Novena: Gestion del riesgo

Articulo 389

“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de

vulnerabilidad”.

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico

establecido en la ley. Tendrad como funciones principales, entre otras:



1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion
y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accidn,
informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del

sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Articulo 390

“Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad”.

Capitulo Segundo: Biodiversidad y recursos naturales

Seccion primera: Naturaleza y ambiente

Articulo 397



“Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema nacional
de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de

inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad”.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Capitulo 3, Articulo No. 11, Organos Ejecutores:

“Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo

de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion de riesgos”.

“La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas
y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de

la Secretaria de Gestion de Riesgos”.

Reglamento de Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo 3, Del 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos

“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y ejecutor del sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgos. Dentro del ambito de su competencia le
corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o antropico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar el acceso y la difusion de informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo;

c) Asegurar que las Instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en
forma transversal, la gestion de riesgos en su planificacion y gestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accidn;

e) Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos y coordinar la cooperacion internacional en este

ambito;



f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las
fases de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la
recuperacion y desarrollo posterior;

g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar
situaciones emergentes y/o desastres derivados de fendémenos naturales, socio-naturales,

o antrdpicos a nivel nacional e internacional.

Articulo 18, Rectoria del Sistema
“El Estado ejerce la rectoria del sistema nacional descentralizado de gestioén de riesgos a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, cuyas competencias son:

a) Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos;

b) Formular las politicas, estrategias, planes y normas del sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos, bajo la supervision del Ministerio Coordinador de
la Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la Republica;

c) Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento
de las politicas, estrategias, planes y normas del sistema;

d) Disefnar programas de educacion, capacitacion y difusion, orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion de riesgos;

e) Velar por que los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos
necesarios, para la adecuada y oportuna gestion;

f) Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en
las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y
mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; y,

g) Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el monitoreo y la

vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”.

Articulo 19, Conformacion del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos



“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos:

local, regional y nacional”

Articulo 20, De la Organizacion
“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR), como 6rgano rector, organizara
el sistema descentralizado de gestion de riesgos, a través de las herramientas

reglamentarias o instructivas que se requieran”.

Articulo 24, De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE)

“Son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el Art.390 de la

Constitucion de la Republica™.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)

Articulo 64

“La Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y
de gestion de riesgos en el disefio e implementacion de programas y proyectos de
inversion publica; promoviendo acciones favorables de gestion de vulnerabilidades y

riesgos antropicos y naturales”.

Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013-2017
Objetivo No. 3

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Politicas No. 3.8 y 3.11
* Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente (3.8),

y, garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de

la ciudadania ante las amenazas y riesgos de origen natural o antrépico (3.11)
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1.3 FUNDAMENTACION TEORICA

La liberacion violenta de energia a nivel del sub suelo da paso a procesos geoldgicos que
pueden resultar catastroficos ante una poblacion vulnerable, modificando el terreno
afectado. Esto viene sucediendo desde el principio de los tiempos, los fenémenos
naturales modifican al planeta de acuerdo a la rapidez o intensidad con que se manifiestan,
y la poblacion al ser cada vez mayor es mas vulnerable a ser afectada (Font, Serra, &

Pinto, 1995)

Segun Cardona la categoria “desastre” hace referencia a las situaciones de anormalidad
grave que afectan la vida, salud, bienes y habitat de poblaciones humanas mas alla de los
umbrales de resistencia y de autor reparacion de los sistemas implicados. El desastre
representa la materializacion de condiciones de riesgo preexistentes. (Cardona O. ,

Medicion de la gestion del riesgo en América Latina, 2008).

El acelerado proceso de urbanizacion sin un adecuado Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en el cual se incluya como eje transversal a la Gestion de Riesgos, provoca que
la vulnerabilidad ante un desastre aumente, y esto se debe al asentamiento humano en
lugares peligrosos como las riberas de un rio, que pese a ser un lugar estratégico para el

comercio y transporte fluvial, representa un alto riesgo de inundacion.

El nivel de riesgo en una sociedad se puede determinar en base a su nivel de desarrollo y
la capacidad de modificar los factores de riesgo que potencialmente lo afectan. La gestion
del riesgo de desastres requiere de la participacion integrada de todos los entes que
conforman el territorio, diversas fuerzas sociales, politicas, instituciones publicas y
privadas. El compromiso por la Reduccion del Riesgo de Desastres involucra cuatro
dimensiones:

* Identificacion del riesgo

* Reduccion del riesgo

* Manejo de desastres

* Transferencia y financiacion del riesgo
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Con el accionar conjunto de estos elementos, medidas y herramientas enfocadas a
intervenir ya sea en la amenaza o en la vulnerabilidad sera con el fin de mitigar los riesgos

existentes (Cardona O. , Medicion de la gestion del riesgo en América Latina, 2008).

El fortalecimiento de las capacidades locales de la institucion ante un evento adverso es
sumamente necesario, el disefio de un plan de contingencia contribuye a dar continuidad
a la gestion de riesgos y trabajar sobre las vulnerabilidades haciendo énfasis en la
vulnerabilidad institucional, que se refiere a la obsolescencia y rigidez del sistema de
trabajo, donde la burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio de criterios
personalistas, etc., impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente (Bataglia,

2007).

La dimension de vulnerabilidad politico-institucional cristaliza aspectos materiales e
inmateriales del riesgo. Por un lado, se pueden considerar los recursos, equipamientos,
elementos esenciales o equipos de intervencion de las diferentes instituciones. Por otro
lado, es posible referirse a los paradigmas, objetivos o a la priorizacion de las politicas

publicas, acciones y actividades contempladas (FLACSO, 2014).

1.3.1 El tratamiento del riesgo profesional

Las estrategias generales para prevencion de los riesgos profesionales se los puede dividir

cn:
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Grafico N 1.1

Estrategias generales de prevencion de riesgos

Identificacion de los riesgos

Fuente: (ALFONSO LOPEZ & ARANDA TRIGUEROS, 1992)
Elaborado por: Autor

1.3.1.1 Identificacion de los riesgos

De acuerdo al profesor N.C Lind del Instituto para la Investigacion del Riesgo, de la
Universidad de Waterloo (Canadd) indica que el riesgo “Es un tema dificil de comprender.
El riesgo no es una sustancia o algo concreto como la mantequilla, la hora o la radiacion
gama”. No se puede medir ni observar sin embargo el riesgo obedece a leyes bien

conocidas”.

El riesgo podria definirse entonces como la posibilidad de que cierto suceso se produzca
en un determinado periodo de tiempo.

“En el ambito preventivo nos sugiere disminuir la probabilidad que se produzca los
sucesos negativos indeseables y anti econdémicos como por ejemplo averias, accidentes
lesiones enfermedades entre otras”. (ALFONSO LOPEZ & ARANDA TRIGUEROS,
1992)

13



GraficoN.1.2

Proceso para la identificacion de riesgos

IDENTIFICACION

Fuente: (ALFONSO LOPEZ & ARANDA TRIGUEROS, 1992)
Elaborado por: Autor

1.3.1.2 Evaluacion de los riesgos

En el trabajo, la exposicion al riesgo de las personas, va a depender tanto de los riesgos
objetivos como de la evaluacion subjetiva de los mismo y su interpretacion. (ALFONSO

LOPEZ & ARANDA TRIGUEROS, 1992).

Evaluacion objetiva
A fin de evaluar objetivamente los riesgos se utilizara el Método de William Fine que
consiste en un método probabilistico de peligrosidad de los riesgos identificados

vinculados a la probabilidad de ocurrencia, las consecuencias y la exposicion al riesgo.
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A continuacion, se detalla las variables para la evaluacion mediante el Método de William
Fine, para lo cual se aplica la formula de Magnitud del Riesgo o Grado de Peligrosidad

que se detalla a continuacion:

|GP=CxExP|

1. Las Consecuencias (C)
2. La Exposicion (E)
3. La Probabilidad (P)

Descripcion de los factores de riesgos laborales

Previo a la elaboracion de la Matriz de Riesgos seleccionada de acuerdo a los criterios
técnicos en base a la naturaleza de las actividades empresariales, debemos conocer que
cualquier herramienta (matriz de riesgos) es una recopilacion de los resultados de
métodos plenamente reconocidos y aceptados, para la cual se utilizara la clasificacion
internacional de los factores riesgos laborales seglin su naturaleza, mismos que se detallan

a continuacion (Ministerio de Relaciones Laborales, 2013, p. 2):

Mecanicos

Son aquellos generados por la maquinaria, herramientas, aparatos de izar, instalaciones,
superficies de trabajo, orden y aseo. Son factores asociados a la generacion de accidentes

de trabajo.

Fisicos
Son aquellos originados por iluminaciéon inadecuada, ruido, vibraciones, temperatura,

humedad, radiaciones y fuego.

Quimicos
Son aquellos originados por la presencia de polvos minerales, vegetales, polvos y humos
metalicos, aerosoles, nieblas, gases, vapores y liquidos utilizados en los procesos

laborales.
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Bioldgicos
Son aquellos originados por contacto con virus, bacterias, hongos, parasitos, venenos y
sustancias sensibilizantes de plantas y animales; vectores como insectos y roedores

facilitan su presencia.

Ergonomicos
Originados en la posicion, sobreesfuerzo, levantamiento de cargas y tareas repetitivas. En
general por uso de herramienta, maquinaria e instalaciones que no se adaptan a quien las

usa.

Psicosociales

Los generados en organizacion y control del proceso de trabajo. Pueden acompaiiar a la
automatizacion, monotonia, repetitividad, parcelacion del trabajo, inestabilidad laboral,

extension de la jornada, turnos rotativos y trabajo nocturno, nivel de remuneraciones, tipo

de remuneraciones y relaciones interpersonales”.

Clasificacion de las senales

* Sefiales de prohibicion (S.P.)

De forma circular con su base rija. Es un circulo central, sobre fondo blanco se dibujara,

en negro, el simbolo de lo que se prohibe.

* Sefales de obligacion (S.0.)

De forma circular con fondo azul oscuro y reborde color blanco. En cima del fondo azul,

en blanco, el simbolo que exprese la obligacion de cumplimiento.

* Sefiales de prevencion o advertencia (S.A.)

Formadas por un tridngulo equilatero y un borde externo de color negro. El fondo del
tridngulo de color amarillo, encima del cual se dibujard, en negro el simbolo del riesgo

que se avisa.
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* Sefales de informacion (S.1.)

Cuadrado o rectangular. Con fondo verde y borde blanco a todo lo largo del perimetro.
El simbolo suscrito en color blanco y colocado en el centro de la sefial. Las flechas
indicadoras se pondran en direccién adecuada, Las sefales seran reconocidas por un

codigo compuesto por las siglas del grupo a que pertenezcan. (IESS, 1986)
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CAPITULO 11

2 METODOLOGIA

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Ya que la Gestion de Riesgos tiene por objeto proporcionar un método para evaluar y
mejorar los resultados en la prevencion de desastres naturales por medio de la gestion
eficaz de los peligros, y debido a que la parroquia Pano, de la provincia de Napo no
cuenta con la gestion técnica, para la presente investigacion es necesaria la conjuncion de
métodos de investigacion de campo, cualitativos y aplicativos que permitan mediante el
uso de diferentes técnicas e instrumentos de recoleccion de datos la identificacion de
factores de riesgo a fin de evaluarlos y tomar las acciones enmarcadas a solucionar los

problemas detectados.

De esta manera se procedera a la identificacion, medicion y evaluacion de los riesgos
presentes en las nueve comunidades de la parroquia Pano ademas establecer las medidas
correctivas y preventivas para la mitigacion de los riesgos. La Gestion de riesgo contiene
los siguientes elementos: Identificacion de riesgos — Evaluacion de Riesgos — Acciones

Preventivas y Correctivas.

2.2 TIPO DE INVESTIGACION

La finalidad principal de la presente investigacion es disminuir la vulnerabilidad que
tienen los habitantes de las comunidades de la parroquia Pano mediante la Gestion de
Riesgo que permita proteger y promover la integridad de la poblacion, se utilizdé de
manera general el Tipo de Investigacion aplicada misma que tiene como propdsito dar
solucidn a problemas, y ; ademas ya que la informacion para el desarrollo se la obtendra

directamente de la fuente serd también una investigacion de campo.

2.3 METODOS DE INVESTIGACION

Descriptiva: El método descriptivo se basa en recoger, organizar, resumir, presentar,
analizar, los resultados de las observaciones obtenidos mediante los hechos o fendmenos
actuales, identificando asi los riesgos a los que estan expuesto los habitantes de la

parroquia. Este método no se limita a la simple recoleccion y tabulacion de datos, sino
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que se relaciona con condiciones de vivienda existentes, opiniones de los habitantes,

puntos de vista, actitudes que se mantienen para dar una idea clara sobre el problema.

Deductivo: El método Deductivo parte de conocimientos generalizados a fin de ser

sintetizados, analizados hacia el logro de un algo con particularidad.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS

Se utilizard la técnica de la encuesta y observacion directa de procedimientos,
conocimiento, capacidades locales e institucionales del territorio aplicando cuestionarios

y listas de chequeo (check list).

Observacion

Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenomeno, hecho o caso, tomar
informacion y registrarla para su posterior analisis. Es un elemento fundamental de todo
proceso investigativo, en ella se apoya el investigador para obtener el mayor numero de
datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido lograda

mediante la observacion.

Encuesta

Es una técnica de adquisicion de informacion de interés sociologico, mediante un
cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede conocer las
vulnerabilidades.

También sera de gran apoyo las siguientes guias metodolédgicas:

* Andlisis de Sistemas de Gestion del Riesgo de Desastres. FAO 2009.

* Manual del Comité de Gestion de Riesgos. Secretaria de Gestion de Riesgos. Ecuador,
2014.

* Metodologia para el analisis de vulnerabilidad y riesgo ante inundaciones y sismos, de

la edificacion de centros urbanos. PREDES, Perti. Lozano O., 2008

Guia de entrevista estructurada
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Se realiz6 a través de expertos y actores sociales los 9 lideres comunitarios de la parroquia
Pano, de la provincia de Napo, autoridades del GAD del Canton Tena, instituciones que
actiian en la zona. Las entrevistas se realizaron con el fin de identificar su conocimiento
de las amenazas de deslizamientos e inundaciones, asi como las vulnerabilidades sociales
existentes, su percepcion de las capacidades sociales de las familias para enfrentar las
amenazas y sobre la creacion de estrategias comunitarias para la reduccion de riesgos.

Los actores involucrados se han elegido mediante un muestreo por su rol e importancia
diagnoéstico de vulnerabilidades y capacidades sociales en las comunidades de la

parroquia Pano en el area de gestion de riesgos.

2.5 POBLACION Y MUESTRA

De acuerdo con los datos proporcionados por el Censo de Poblaciéon y Vivienda y
proyectados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en el 2015 la parroquia

Pano tiene una poblacion aproximada de 1.620 habitantes.

Para el célculo de la muestra se ha aplicado la férmula que posteriormente se indica, se
ha tomado de la comunidad de Centro Pano por ser el territorio mas poblado y cabecera
parroquial, concentra la infraestructura y servicios de toda la parroquia. Se asienta sobre
un territorio plano y esta rodeada del rio Pano.

Para la desviacion estandar se estima un valor de 0,5. Se ha considerado el 95% de nivel
de confianza y 5% de limite aceptable de error por lo que corresponde un valor de Z=1,96

y €=0,05.

El resultado de la aplicacion de la formula para el calculo del tamafio de muestra es n=169

personas.

No2Z?
(N —1)e*+ o2z

Donde:

n= Numero de muestra

N= Tamafio de la poblacion
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7= Nivel de confianza

e= Precision 5%

Como la poblacion del Pano es 50% hombres y 50% mujeres, los encuestados seran 84

varones y 85 mujeres, escogidos mediante muestreo aleatorio estratificado, repartidos

entre las 9 comunidades, 5 instituciones publicas, 3 privadas y 2 Unidades Educativas. Es

decir se encuestaran, 4 varones y 4 mujeres en cada estrato de muestreo, quedando 17

personas por muestrear, las mismas que seran escogidas al azar en el centro poblado de

la parroquia.

2.6 PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS

Posterior a la aplicacion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos de la

presente investigacion se procedio a codificarlos y tabularlos para la posterior elaboracion

y presentacion de tablas y graficas que reflejen los resultados obtenidos.

Cuadro N. 2.1

Formulacién del problema

FORMULACION
PROBLEMA

DEL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

(Como se relaciona la inexistencia
de una gestion del riesgo de
desastres con el nivel de
vulnerabilidad de la parroquia Pano
ante la presencia de un evento

adverso?

Gestionar el riesgo de

desastres para reducir la
vulnerabilidad de la parroquia
Pano ante la presencia de un

evento adverso.

La gestion del riesgo de desastres

reduce la vulnerabilidad de la

parroquia Pano ante la presencia

de un evento adverso.

PROBLEMAS DERIVADOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

(Por qué el identificar las amenazas
y vulnerabilidades de la parroquia
Pano ayudara a la elaboracion del

Plan de Contingencia?

Identificar las amenazas y
vulnerabilidades ante

desastres naturales en la

parroquia Pano.

La investigacion de los riesgos

presentes en la parroquia Pano

identifica las amenazas

vulnerabilidades del territorio.

y
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(Como determina la evaluacion de | Evaluar los riesgos mayores y
riesgos mayores la criticidad de la | su criticidad.

parroquia ante la presencia de un
evento adverso? Establecer el plan de
contingencia para eventos

adversos en la parroquia Pano.

La evaluacion de riesgos
mayores determina la criticidad
de la parroquia ante la presencia
de un evento adverso.

La elaboracion de un plan de
contingencia  para  eventos
adversos en la parroquia Pano,

reducira el riesgo en la poblacion.

Elaborado por: Autor

2.7 HIPOTESIS

2.7.1 Hipotesis general

La gestion del riesgo de desastres reduciré la vulnerabilidad de la parroquia Pano ante la

presencia de un evento adverso.

2.7.2 Hipotesis especificas

a.- La investigacion de los riesgos presentes en la parroquia Pano identificard las

amenazas y vulnerabilidades del territorio.

b.- La evaluacion de riesgos mayores determinard la criticidad de la parroquia ante la

presencia de un evento adverso.

c.- La elaboracion de un plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia Pano,

reducira el riesgo en la poblacion.
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2.8 OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

Hipadtesis Especifica 1: La investigacion de los riesgos presentes en la parroquia Pano identifica las amenazas y vulnerabilidades del territorio.

Cuadro N. 2.2
Operacionalizacion de la hipotesis especifica 1
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIZACION INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE Comprende la percepcién | Identificacion ~ de  las | Inventario de eventos | TECNICAS
individual y colectiva, la | amenazas recurrentes en la poblacion | Observacion
Gestion de riesgos representacion social y la TICs
estimacion subjetiva de los Mapa de riesgos Revision bibliografica
riesgos presentes en el Encuesta
territorio (Cardona O. , Determinacion de las | INSTRUMENTOS
Medicion de la gestion del | Contextualizacion de | vulnerabilidades implicitas | Ficha de observacion
riesgo en América Latina, | vulnerabilidades en el sector Formulario de encuesta
2008). Arc-Gis/Google Earth
Matriz de andlisis | Informes de SGR
Analisis  cualitativo  de | cualitativo de riesgos PDyOT Parroquial
riesgos PDyOT Cantonal
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DEPENDIENTE

Identificacion de amenazas
y vulnerabilidades
presentes en la parroquia

Pano

Wilches-Chaux (1989)
propone el concepto de
vulnerabilidad global para
integrar los  diferentes
aspectos que caracterizan
la  vulnerabilidad desde

varias perspectivas.

Vulnerabilidad fisica

Vulnerabilidad técnica

Vulnerabilidad

socioeconomica

Vulnerabilidad  politico-

institucional

Determinacion de  las
vulnerabilidades implicitas

en el sector

TECNICAS
Observacion
Encuesta
TICs

Revision bibliografica

INSTRUMENTOS
Ficha de observacion
Formulario de encuesta
Arc-Gis/Google Earth
Informes de SGR
PDyOT Parroquial
PDyOT Cantonal

Elaborado por: Autor
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Hipétesis especifica 2: La evaluacion de riesgos mayores determina la criticidad de la parroquia ante la presencia de un evento adverso.

CuadroN. 2.3

Operacionalizacion de la hipotesis especifica 2

los medios de sustento expuestos, al
igual que el entorno del cual dependen.
(Cordova O. R.-J., Guia para Gestion de
riesgos, 2012)

borde del rio

Zonas bajas respecto a

la via

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIZACION | INDICADORES TECNICAS
INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE Metodologia  para  determinar la | Cualitativa Materiales de | TECNICAS
naturaleza y el grado de riesgo a través construccion Observacion
Gestion de riesgos del andlisis de posibles amenazas y la Revision bibliografica
evaluacion de las condiciones existentes Estados de | Encuestas
de vulnerabilidad que conjuntamente conservacion Entrevistas
podrian dafar potencialmente a la
poblacion, la propiedad, los servicios y Emplazamiento al | INSTRUMENTOS

Ficha de observacion
PDyOT parroquial

Formulario de encuesta
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DEPENDIENTE

Evaluacion de Riesgos

Grado de exposicion o medida en que la
poblacion, las propiedades, los sistemas
u otros elementos pueden ser alcanzados
por las amenazas presentes en una zona.
(Cordova O. R.-J., Guia para Gestion de
riesgos, 2012)

Cualitativa

Comunidades

Riesgo muy alto

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

TECNICAS
Observacion

Revision bibliografica
Encuestas

Entrevistas

INSTRUMENTOS
Ficha de observacion

Formulario de encuesta

Elaborado por: Autor
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Hipétesis Especifica 3.- La elaboracion de un plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia Pano, reduce el riesgo en la poblacion.

Cuadro N. 2.4
Operacionalizacion de la hipotesis especifica 3
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIZACION | INDICADORES TECNICAS
INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE Comprende la percepcion individual y | Identificacion de las | Inventario de eventos | TECNICAS
colectiva, la representacion social y la | amenazas recurrentes en la | Observacion
Gestion de riesgos estimacion subjetiva de los riesgos poblacion TICs
presentes en el territorio (Cardona O. , Revision bibliografica
Medicion de la gestion del riesgo en Mapa de riesgos Encuesta
América Latina, 2008). INSTRUMENTOS

Contextualizacion  de

vulnerabilidades

Analisis cualitativo de

riesgos

Determinacion de las
vulnerabilidades
implicitas en el sector
Matriz de analisis

cualitativo de riesgos

Ficha de observacion
Formulario de encuesta
Arc-Gis/Google Earth
Informes de SGR
PDyOT Parroquial
PDyOT Cantonal
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DEPENDIENTE

Plan de Contingencia

Fortalecer  las capacidades de
preparacion para la respuesta del sector a

través de distintos sectores.

Capacitacion continua

Estructura Organizativa

Planeacion
Prevencion

Declaraciones de Alerta

TECNICAS
Observacion
Encuesta
TICs

Revision bibliografica

INSTRUMENTOS
Ficha de observacion
Formulario de encuesta
Arc-Gis/Google Earth
Informes de SGR
PDyOT Parroquial
PDyOT Cantonal

Elaborado por: Autor
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CAPITULO III

3 LINEAMIENTOS ALTERNATIVOS

3.1 TEMA

“Plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia Pano”

3.2 PRESENTACION

Entre 1948 y 1950, con la llegada de los misioneros, nace el pueblo de Pano. Aunque los

primeros registros histéricos se remontan al siglo XIX, la parroquia fue creada el 30 de

abril de 1969, hace 46 afios.

Se ubica en el extremo noroccidental del canton Tena. Limita al Norte con el canton

Archidona y la parroquia San Juan de Muyuna, al Sur con la parroquia Talag, al Este se

ubican las parroquias de Puerto Napo y Tena y al Oeste colinda con la provincia de

Cotopaxi.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Censo de Poblaciéon y Vivienda y

proyectados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en el 2015 la parroquia

Pano tiene una poblacion aproximada de 1620 habitantes.

Grafico N.3.1

Mapea fisico de la parroquia Pano
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MAPA FISICO DE LA PARROQUIA PANO | ¢
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Fuente:

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Pano, 2015)
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Cuadro N.3.1

Caracterizacion de la Parroquia

PARROQUIA PANO
Cabecera provincial Napo
Canton Tena
Parroquia Pano
Superficie 798,5 Km”
Altitud Entre los 470 y 4920 msnm
Latitud 1°1'8.354"" S (-1.0189872)
Longitud 77°51°52.787"" O (-77.8646632)

Limites parroquiales

Al norte: Cantoén Archidona y la parroquia
San Juan de Muyuna

Al sur: Parroquia Talag

Al este: Parroquias de Puerto Napo y Tena

Al oeste: Provincia de Cotopaxi

Clima Frio humedo en las partes mas altas
Tropical himedo en el extremo oriental
Temperatura Entre 9y 23 °C

Precipitacion anual

De 1200 a 4000 mm/afio

Poblacion

1620  habitantes  (la  proyeccion
aproximada para el 2019 es de 1772
habitantes)

Composicion poblacional

50% hombres 50% mujeres

Comunidades

San Bartolo de Uchuculin, Pumayacu,
Guinea Chimbana, Tazaurcu, Alto Pano,
Lagarto Cocha, Mulchi Yacu, Centro

Pano y las Palmas

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Pano, 2015)
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3.3 OBJETIVOS
3.3.1 General

Gestionar el riesgo de desastres para reducir la vulnerabilidad de la parroquia Pano ante

la presencia de un evento adverso

3.3.2 Especificos

* Identificar las amenazas y vulnerabilidades ante desastres naturales en la parroquia
Pano.
* Evaluar los riesgos mayores y su criticidad.

* Establecer el plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia Pano.

3.4 FUNDAMENTACION

Segun Omar Dario Cardona (2008), un desastre es un evento que ocurre en forma
repentina e inesperada, causando alteraciones intensas, representadas en la pérdida de
vida y salud de la poblacion, pérdida de los bienes de una colectividad y/o dafios severos

sobre el ambiente.

Con la creciente preocupacion a nivel internacional respecto al aumento en la frecuencia
y severidad de los desastres, existe cada vez mas voluntad en muchos paises para poner
en marcha medidas politicas, legales, técnicas, econdmicas e institucionales que reduzcan
los efectos destructivos en la vida y en los modos de vida de las personas y las
comunidades (FAO, 2009). Debido al grave impacto que este tipo de eventos adversos
pueden causar en las comunidades expuestas, es necesario cambiar el enfoque reactivo
del socorro de emergencias a una gestion del riesgo proactiva que, mediante planes y
estrategias, disminuya las vulnerabilidades (Cardona O. D., 1991).

A lo largo de los afios el mundo se ha visto afectado por diferentes tipos de desastres,
provocando a su paso pérdidas humanas, y econdmicas. Solo en el 2015 los danos
provocados por catastrofes y desastres en el mundo se calcularon en 92.000 millones de
dodlares. Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR), desde 1995 mas de 606.000 personas han muerto y 4.100 millones
han resultado heridas, han dejado sus hogares o han necesitado asistencia humanitaria

debido a los desastres naturales.
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A partir de las inundaciones ocurridas en Ecuador en el afio 2008, el Gobierno Nacional
asumio la responsabilidad de la respuesta humanitaria y de los procesos de preparacion,
recuperacion y reconstruccion con un enfoque de reduccion de riesgos. Ese mismo afio
se aprobd una nueva Constitucion que incluye la reduccion de riesgos como mandato
constitucional y como parte del Régimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay, y también un
modelo descentralizado de gestion de los riesgos, que es de particular importancia, ya que
en Ecuador las instituciones publicas responsables han mostrado un profundo
desconocimiento de la realidad local. Lo que da paso a un nuevo estilo de gobierno
liderado por la maxima autoridad del territorio y que considera las circunstancias sociales,
ambientales y econdémicas para generar estrategias enfocadas a reducir las

vulnerabilidades desde un enfoque integral descentralizado del riesgo (FAO, s/f).

De acuerdo al articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.
Mientas que el articulo 390 indica que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicaré la responsabilidad directa de las instituciones

dentro del ambito geografico.

La presente investigacion, en cumplimiento de los mandatos de la Constitucion de la
Republica, pretende fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres en la parroquia de Pano,
mediante la propuesta de un Plan de Contingencia y asi modificar la vulnerabilidad
institucional, creando conciencia en el eje principal del desarrollo de la parroquia e

involucrar activamente a las autoridades de la comunidad.

Por otro lado, la investigacion implicara la colaboracion activa de los miembros de la
comunidad, haciéndolos participes de capacitaciones y simulacros con el fin de dar a
conocer los riesgos presentes en el territorio y como manejar las situaciones adversas que
pueden ocasionarse. Creando conciencia y cultura en todo tipo de actividad social para

salvaguardar la integridad de la poblacion. Justificacion practica-metodoldgica.
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La parroquia Pano ha sufrido severos dafios causados por la crecentada del rio Pano.
Segun el Plan de Reduccion de Riesgo para Instituciones Educativas “Unidad Educativa
Guillermo Kadle 2016-2017”, la ultima inundacion registrada fue en 1942 ocasionando
pérdidas en los sembrios, en los enseres del hogar, en los bienes de la Unidad Educativa,

entre otros.

3.5 CONTENIDO

Como parte fundamental de la investigacion y partiendo del analisis del diagnostico
inicial del proyecto, a continuacion se detallan los elementos contenidos del Plan de
contingencia para eventos adversos en la parroquia Pano que consta en el Anexo No. 02,
el cual es un documento que presenta de manera detallada el cumplimiento de los
requisitos e instrumentos establecidos en normativa legal, asi como la evidencia del
cumplimiento de los distintos requisitos mediante la elaboracion e implementacion de

distintos instrumentos y actividades.

A continuacion, se muestra una lista guia de los elementos que forman parte de la Gestion

de Riesgo de desastres naturales en la parroquia Pano, provincia de Napo.

1. PRESENTACION

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

2.2 Objetivos Especificos

3. MARCO LEGAL

4. COMITE DE PREVENCION Y RESPUESTA LOCAL
5. PREVENCION

6. RESPUESTA

7. GESTION
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CAPITULO IV

4 EXPOSICION Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Con la finalidad de dar a conocer los resultados obtenidos mediante la aplicacion de los
métodos y técnicas de la presente investigacion se ha dividido el andlisis e interpretacion
de resultados en dos etapas; la Inicial que corresponde al andlisis enfocado a obtener el
diagnostico situacional de la parroquia Pano con la finalidad de establecer la linea base y
la etapa Final que corresponde a los resultados posteriores de la ejecucion de actividades

de mejora y programas correctivos.

4.1.1 Etapa I. Analisis e interpretacion de resultados iniciales.

En el proceso de levantamiento de datos de la investigacion, se procedi6 a tomar registros
fotograficos, puntos de ubicacion GPS con la ayuda de la herramienta digital Google
Earth y narraciones de gente de la zona acerca de desastres anteriores. Para lograr la
recoleccion de la informacion fue de gran ayuda la colaboracion activa de la presidenta
del GAD Parroquial para poder acceder a las viviendas ubicadas en zonas de riesgo y

concienciar a las familias del territorio vulnerable.

Después de este trabajo de campo se procedid a la revision bibliografica y andlisis de la

informacion recolectada.

4.1.2 Cumplimiento de los requisitos técnicos legales de la Gestion de Riesgo

Se parte conociendo que las comunidades de la parroquia Pano, no cuenta con un Plan de
Gestion de Riesgo, sin embargo, fue necesario comenzar con una valoracion inicial a fin
de determinar si existen requerimientos técnicos legales que pueden haberse
implementado sin contar con un sistema.

A continuacidn, se muestra una tabla resumen de los principales resultados obtenidos en

la evaluacion.
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Cuadro N. 4.1

Resultados de la evaluacidn inicial.

Gestion de riesgo en la Parroquia Pano
PROCENTAIJES DE CUMPLIMIENTO Y NO CUMPLIMIENTO
TR
ELEMENTOS | 5 o | & HE 2o 8¢
< L |m oz 2 Z 8z o< N oI E N
s o |ZECL|2E |ZEFE.zEZSc s
E |l 25 |E =2 = S 2 HE = 2% 2
SE|253= %3 o z 5 3 ~zz~§§~z
S8 |Ecz|82g |88, 2882823 ¢
o E =2 |CQ = | Q Q 2 o = < 2 o =
£S5 2 |ECR|2TJ |ECOEC HEC0CRT =
VALORES
80% 0% 0% 0% 13% 100% | 87%
TOTALES

Elaborado por: Autor

Los elementos minimos por cada dimensioén de analisis son: una matriz de identificacion
de riesgos, propuestas de acciones de prevencidon y mitigacion, medidas de
autoproteccion, plan de contingencias, protocolos de accion y propuestas de presupuestos.

Se considera minimo dos requisitos por cada elemento.

El Porcentaje de Cumplimiento General es del 0 % lo cual quiere decir que las
comunidades de la parroquia Pano posee un nivel de cumplimiento ineficiente con una
gestion nula en cuanto a seguridad y salud de sus habitantes, para corroborar este dato
técnicamente visible se procede a aplicar la formula de indice de Eficacia, detallado a

continuacion;

N2 de requerimientos técnicos legales, integrados /implantados
= *

IE = 100

N¢ total de requisitos técnicos legales aplicables

Donde:

1
IE = — %100 = 8°
12" L

De acuerdo a las variables establecidas y mediante la aplicacion de la formula
correspondiente para conocer el indice de Eficacia se determin6 que NO CUMPLE el

porcentaje minimo de gestion (80%), datos que son totalmente insatisfactorios.
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4.13

Cuadro N. 4.2

Identificacion de riesgos

Resultado de la identificacion de riesgos

Riesgos
identificados en
la parroquia

Elementos de vulnerabilidad
identificados en la parroquia

Acciones que permitan la reduccion de la
vulnerabilidad de la parroquia

Inundacion Asentamientos humanos en | Desarrollo de capacidades de las
zonas bajas y en cercanias a | comunidades vulnerables mediante
causes del rio Pano. charlas, talleres y actividades ludicas.

Capacitar y colaborar con la elaboracion
del plan de emergencia al complejo
turistico de los “Buenos”, cabanas “Sapo
Rumi”, a las familias el plan familiar de
emergencia, a las  instituciones
educativas de igual manera y adicional el
indice de seguridad escolar.

Deslizamiento Via Tena-Pano-Talag Limpieza de vias y cunetas

Sismos Segliin estudio de factor Z | Exigencia de normas de sismo-
realizado por la Norma | resistencia en la construccion de nuevas
Ecuatoriana de la edificaciones en el territorio.
Construccion, Parroquia Preparacion de medidas de
Pano esta considerada con un | autoproteccion.
valor de 0.35 y es considerado | Sefialética de zonas seguras y areas de
como alto inundacion.

Eventos Puentes sin diferenciar el paso | Mantenimiento y readecuacion de

antropogénicos | peatonal del vehicular. puentes

Vias de transito sin vereda o
lugar seguro del paso del
peaton.

Gestion con el GAD Provincial

Elaborado por: Autor
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4.1.4 Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales en Gestion de Riesgos

* Apersonamiento, por parte de la presidenta del GAD Parroquial, del compromiso en
cumplir y hacer cumplir politicas locales para reducir el riesgo de desastres.

* Acercamiento institucional entre el GAD Parroquial, MIES, tenencia politica, IESS y
MSP.

* Conformacién del Mecanismo de Reduccion de Riesgo/Comité de Operaciones de
Emergencia.

* Conformacion de brigadas comunitarias.

* Socializacion de la Cadena de llamadas para activar el COE.

* Socializacion del protocolo de emergencias ante: inundaciones, sismos, incendios y
deslizamientos.

* Propuesta de acciones de prevencion y mitigacion.

* Propuesta de temario para capacitaciones en gestion de riesgos.

* Propuesta de medidas de autoproteccion para socializar a la poblacion del territorio
vulnerable en especial a las zonas de interés.

* Propuesta de presupuesto béasico para dar continuidad a la gestion de riesgos de
desastres en el territorio.

* Elaboracion de la propuesta de Plan de Contingencias ante Eventos Adversos.

4.1.5 Zonas de Interés Especial

CuadroN. 4.3

Zonas de interés especial

N.- | SECTOR RIESGO

1 Comunidad Guinea Chimbana, sector Kibilina Inundacién

2 | Comunidad Bandio Alonso. Zonas de cultivo Inundacion

3 | Sapo Rumi Inundacion

4 | Lagarto cocha Inundacion

5 | Puka Peia, diagonal al colegio Guillermo Kadle Deslizamiento

6 | Puente vehicular-peatonal sobre el rio Pano, conecta | Atropellamiento
a Centro Pano y Taza Urku

7 | Puente peatonal-vehicular entre Sapo Rumi y | Atropellamiento
Uchuculin
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8 | Puente peatonal sobre el rio Achiyacu hacia la casa | Caida

de la familia Calapucha Alvarado

Elaborado por: Autor

4.1.6 Andlisis de resultados

A continuacidn, se presentaran los analisis de los resultados de la investigacion acorde a
los instrumentos que se utilizd en la recoleccion de datos. Primero se presentan los
resultados obtenidos de la encuesta general de investigacion y luego se complementa los
resultados de entrevistas y grupos focales realizados a lideres comunitarios. Los
resultados obtenidos de la investigacion se presentan de acuerdo a como se abordaron

estos temas en la encuesta general de investigacion.

En el primer grupo se indaga sobre el nivel de pobreza respecto a este tema, se tomaron

en cuenta los siguientes indicadores:

Accesibilidad a servicios basico.

En el tema de abastecimiento de agua el 65% de las familias tiene tuberia dentro de la
vivienda mientras que el 30% restante tienen fuera de la vivienda y otros el 5%. Acerca
de la electricidad, el 95% de la poblacion cuenta con este servicio, mientras que el 5%

restante no lo tiene

Grafico N. 4.1
Accesibilidad de agua potable

Accesibilidad de Agua Potable

Elaborado por: Autor
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Servicios de desagiie

Segun las encuestas el 32 % de la poblacion tiene solo pozo séptico y el 68%
alcantarillado. Este es uno de los problemas que mayormente menciona la comunidad;
esto se confirmd en la realizacion del grupo focal pues expresaron los participantes que
han hecho las respectivas peticiones del alcantarillado para las zonas que no existe, pero

no han obtenido respuesta.

Grafico N.4.2

Servicio de desagiie

Servicio de desague

=Sl =NO
Elaborado por: Autor

Los participantes de este grupo mencionaron el problema de alcantarillado al referirse a
las razones para que las vias se deterioren mas del estado en que estan y aumenten el

problema durante las inundaciones: Realizado a lideres comunitarios.

Conciencia del Riesgo

Referente a conciencia del riesgo, las personas encuestadas en un 46% dicen que no
recuerdan haber presenciado un derrumbe, asi mismo 54% no recuerda haber presenciado
una inundacién (Anexo 3). Respecto al peligro de derrumbes, el 58% no tienen conciencia
del peligro de derrumbes existente en la zona (Anexo 3) y el 52% desconoce sobre

inundaciones.
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Grafico N.4.3

Peligro sobre derrumbes

Peligro sobre derrumbes

=S| =NO

Elaborado por: Autor

Porcentaje de personas que respondieron si conocen sobre el peligro de derrumbes

GraficoN.4.4

Peligro sobre inundaciones

Peligro sobre inundaciones

=Sl =NO

Elaborado por: Autor

Porcentaje de personas que respondieron si conocen sobre el peligro de inundaciones

Esto se puede corroborar con la entrevista realizada al Director de riesgos del GAD Tena
quien menciond que efectivamente las personas que habitan en zonas en peligro de
derrumbes o inundaciones no son conscientes de ello, ni tampoco de las consecuencias
que traeria una inundacién como son las enfermedades.
“...el desconocimiento tiene cierto grado de vulnerabilidad, ademas el desconocer
el peligro al que estdn expuestos, ya que una inundacion trae problemas
colaterales, como pueden ser las infecciones, enfermedades del estomago y mas

patologias que conlleva las inundaciones”

40



Capacitaciones recibidas

En lo que concierne a las capacitaciones recibidas en la zona, de las encuestas validas, el
88% de los encuestados afirma no haber recibido capacitacion sobre derrumbes (Anexo
2). Consideran también en un 92% que no se consideran capacitados sobre qué hacer si
hay un derrumbe (Anexo 2). Esto lo podemos complementar con el resultado obtenido en
el grupo focal donde confirmaban no haber tenido capacitaciones amplias sobre estos

temas.

Percepcion del estado de la vivienda

Grafico N 4.5

Percepcion del estado de la vivienda

Estado de la vivienda

buen estado regular mal estado

Elaborado por: Autor

4.1.7 Identificacion de factores que obstaculizan el desarrollo de capacidades sociales

Los siguientes datos se obtuvieron a partir de los grupos realizados a lideres comunitarios
y a habitantes de las comunidades de la parroquia Pano, asi como también entrevistas con
directores de dependencias de los GAD cercanos.

Como se puede ver en los graficos anteriores también hay una ausencia de capacitacion
de las personas en amenazas de deslizamientos e inundaciones. En los instrumentos
planteados a lideres comunitarios explicaban que uno de los problemas que obstaculiza
el desarrollo de capacidades sociales parte de dos vacios: la falta de involucramiento de
las autoridades locales en capacitaciones y la falta de compromiso y unidad de la
comunidad. Partiendo de una relacion estrecha que deberia existir entre los lideres
comunitarios y demas habitantes, la union se da ya en circunstancias graves o de

emergencia, no a modo de union para la prevencion sino union para abordar el desastre.
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Estrategias para desarrollar capacidades sociales enfocadas al fortalecimiento de

capacidades para reduccion de riesgos y vulnerabilidades

Durante la recoleccion de datos, se detectaron estrategias pues los participantes
explicaron su interés y necesidad de estar capacitados ante una emergencia de derrumbe,
inundacion, prevencion de desastres, y participacion comunitaria, el correcto manejo de
la basura y el aseo del lugar. Para esto necesitan capacitarse por medio de instituciones
que ofrezcan este incentivo a la comunidad.

En la entrevista realizada a un técnico de seguridad en base a su experiencia en esta area,
en zonas similares en la parroquia Pano, coment6 que la estrategia principal parte de la
capacitacion comunitaria, sensibilizando, fomentando una cultura de prevencion de
riesgos, dotar también de los implementos necesarios para hacer frente a una emergencia,
impulsar los comités comunitarios en gestion de riesgo y darles los implementos para que
puedan actuar en el momento dado. Menciono6 también el tema de las alertas tempranas
y de crear sentido de responsabilidad en la comunidad para que se organicen, ya que con
los comités comunitarios en gestion de riesgo se crea conciencia en gestion de riesgo para

que puedan replicarse estas capacidades a los demas.

Caracterizacion de Capacidades

Respecto al tema de caracterizacion de capacidades sociales a pesar que las familias no
han recibido capacitaciones sobre deslizamientos e inundaciones, tienen la predisposicion
de capacitarse para responder ante alguna emergencia, cuentan también con instituciones
comprometidas que estan emprendiendo proyectos de capacitacion en gestion de riesgo
para la comunidad con el fin de contribuir a la vulnerabilidad social.

Se puede comparar con la teoria de Lavell sobre el riesgo que explica que el riesgo puede
ser anticipado, pero asimismo permite que la sociedad intervenga en la prevencion y
mitigacion del mismo. (Alan Lavell, 2004). Entonces si como antecedente se tiene el
reconocimiento por parte de las autoridades de la grave amenaza en el sector, es necesario

fortalecer desde las capacitaciones y organizacion comunitaria.

Identificacion de factores sociales que obstaculizan el fortalecimiento de

capacidades sociales
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La falta de conciencia del riesgo en el que viven por parte de la comunidad, escasa
capacitacion, de liderazgo comunitario y organizacioén, hace que se creen obstaculos que
no permitan el desarrollo de capacidades sociales, limitando a los habitantes a vivir en
condiciones dificiles, sin tener la oportunidad de poder conocer como responder ante una
amenaza de deslizamientos o inundaciones, lo que hace que esta poblacion se defina como
vulnerable, ya que el conjunto de caracteristicas y circunstancias del individuo, familia o
grupo de poblacion los hace susceptibles a efectos dafiinos de una amenaza. (Turnbull, L.

Sterrett, &Hilleboe, 2013).

Discusion

Cardona O. (2008) ha agrupado el conjunto de elementos, medidas y herramientas en 4
dimensiones a) identificacion del riesgo b) reduccion del riesgo ¢) manejo de desastres y
d) gobernabilidad y proteccion financiera, para intervenir ya sea en la amenaza o en la
vulnerabilidad. Los resultados de esta investigacion recaen dentro de cada una de las
dimensiones antes mencionadas, cuyo fin es la de mitigar los riesgos y dar una mejora
continua a la gestion del riesgo de desastres que se estd efectuando en el territorio

parroquial Pano.

Cuadro N.4.4

Resultados por dimension

N.- | Dimension Resultados

1 Identificacion de riesgos Matriz de identificacion de riesgos

2 Reduccién de riesgos Propuesta de acciones de prevencion y
mitigacion.

Propuesta de medidas de autoproteccion

Plan de contingencias

3 Manejo de desastres Protocolo de inundacién

4 Gobernabilidad Propuesta de presupuesto basico para dar
continuidad a la gestion de riesgos de desastres

en el territorio

Elaborado por: Autor
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Todos estos elementos en conjunto tributan de manera positiva en la reduccion de la
vulnerabilidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial. La
propuesta de un plan de contingencia da seguimiento a la dura tarea de reducir el riesgo
de desastres en el territorio Pano e inculca en la poblacion y en la institucion la gestion
proactiva del riesgo (Cardona O. , Medicion de la gestion del riesgo en América Latina,
2008).

Se observa la misma tendencia de reduccion de vulnerabilidad en el trabajo de
investigacion propuesto por Correa Mayra y Granda José (2013) en el cual concluyen que
los actores clave en la gestion del riesgo de desastre es el GAD Parroquial y el Cuerpo de
Bomberos. En la parroquia Pano no existe un departamento de bomberos, el mas cercano
se encuentra ubicado en el cantéon Tena a 10 minutos de distancia, por lo que el GAD
gestionara con las instituciones publicas y privadas la capacitacion continua del COE y

habitantes del territorio.

Etapa II. Cumplimiento de los requisitos técnicos legales de la Gestion de Riesgo
En manifiesto del panorama inicial del presente proyecto en el cual se identifico que las
comunidades de la parroquia Pano no contaba con Gestion de Riesgo y su indice de
eficacia posterior del analisis del mismo fue del 8 %, con la finalidad de conocer el avance
en materia de cumplimiento de los requisitos técnico legales que es el ser del presente
proyecto, se procede a realizar la autoevaluacion de cierre.

A continuacidn, se muestra una tabla resumen de los principales resultados obtenidos en
la evaluacion. El Informe final en cual recaba todos los elementos involucrados se lo

detalla en el instrumento

Cuadro N 4.5

Resultados de la evaluacion final de cumplimiento

Gestion de riesgo en la Parroquia Pano

ELEMENTOS [PROCENTAJES DE CUMPLIMIENTO Y NO CUMPLIMIENTO
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TOTALES

Elaborado por: Autor

Al observar los resultados se puede decir que el porcentaje de cumplimiento general es
del 91 % lo cual quiere decir que la poblacién de las comunidades de la parroquia Pano
posee un nivel de cumplimiento eficiente con una gestion enmarcada dentro de los
pardmetros seguridad y salud ocupacional, para corroborar este dato técnicamente visible
se procede a aplicar la formula de indice de Eficacia del Sistema de Seguridad y Salud

Ocupacional, detallado a continuacion:

_ N2derequerimientos técnicos legales, integrados — implantados

IE = 100

N¢ total de requisitos técnicos legales aplicables

Donde:

£ =29, 100 83%
= — % =
12 0

De acuerdo a las variables establecidas y mediante la aplicacion de la formula
correspondiente para conocer el indice de Eficacia se determin6 que la parroquia Pano SI

CUMPLE con los requisitos técnicos en un 83%.

42 COMPROBACION DE HIPOTESIS

Método de comprobacion de Hipdtesis

La comprobacion de hipotesis que se detalla a continuacion, fue ejecutada mediante la
prueba de Chi cuadrado, ya que esta distribucion nos permite establecer una prueba de
hipotesis que compara la distribucion observada de los datos con una distribucion
esperada de los mismos, a fin de evaluar el Antes y Después de la Gestion de Riesgo en

la parroquia Pano.
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Formula Chi Cuadrado — F.R Helmert 1876

x%? = Y[(ni — ni*) ?/ni*)]

4.2.1 Comprobacion de la hipotesis especifica 1

Ho. La investigacion de los riesgos presentes en la parroquia Pano no identifica las
amenazas y vulnerabilidades del territorio.
Ha. La investigacion de los riesgos presentes en la parroquia Pano identifica las amenazas

y vulnerabilidades del territorio.

Grafico N.4.6

Comprobacién de hipotesis especifica 1

0.04 A

Regién de Aceptaciéon Ho

0.02 Region de Rechazo Ho

-10 -5 0 5 10 15 20

Elaborado por: Autor

Decision: Como x2= 170,37 cae en el 4rea de rechazo de Ho, se rechaza la Hipétesis nula
y se acepta Ha, lo que quiere decir que, mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la investigacion de riesgos, permite detectar las amenazas y

vulnerabilidades de las comunidades de la parroquia Pano.
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4.2.2 Comprobacion de la hipdtesis especifica 2

Ho. La evaluacién de riesgos mayores no determina la criticidad de la parroquia ante la

presencia de un evento adverso.

Ha. La evaluacion de riesgos mayores determina la criticidad de la parroquia ante la

presencia de un evento adverso.

Grafico N.4.7

Comprobacion de la hipotesis especifica 2
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Elaborado por: Autor

Decision: Como x2= 180,95 cae en el 4rea de rechazo de Ho, se rechaza la Hip6tesis nula

y se acepta Ha, lo que quiere decir que, mediante evaluacion de riesgos mayores

determina la criticidad de las comunidades de la parroquia Pano, frente a un evento

adverso.
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4.2.2 Comprobacion de la hipdtesis especifica 3

Ho. La elaboracion de un plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia

Pano, reduce el riesgo en la poblacion.

Ha. La elaboracion de un plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia

Pano, reduce el riesgo en la poblacion.

Grafico N.4.8

Comprobacion de la hipotesis especifica 3

0.049 4
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Elaborado por: Autor

Decision: Como x?= 141,88 cae en el drea de rechazo de Ho, se rechaza la Hip6tesis nula

y se acepta Ha, lo que quiere decir que, mediante el cumplimiento de los requisitos

establecidos por el plan de contingencia, se garantiza un ambiente seguro en las

comunidades de la parroquia Pano.

4.2.3 Comprobacion de la hipotesis general

Ho. La gestion del riesgo de desastres no reduce la vulnerabilidad de la parroquia Pano

ante la presencia de un evento adverso.

Ha. La gestion del riesgo de desastres reduce la vulnerabilidad de la parroquia Pano ante

la presencia de un evento adverso.
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Cuadro N.4.6

Porcentajes de cumplimiento de requisitos técnico legales Auditoria Inicial

GESTION DE RIESGO PARROQUIA PANO

ELEMENTOS

PROCENTAIJES DE CUMPLIMIENTO Y NO CUMPLIMIENTO

PESO RELATIVO

MINIMO

POR

ELEMENTO %

PORCENTAJE DE
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100%

PESO RELATIVO
CUMPLIDO POR
ELEMENTO %

=

=}
: =
= &
< —
& =
Z o
= e~
@) =]
2o 2
&~ Z QO

AL

GENERAL

100%

PESO RELATIVO
NO CUMPLIDO
POR ELEMENTO

%

INVESTIGACION DE RIESGOS

80%

0%

0%

0%

40%

100%

EVALUACION DE RIESGOS

80%

0%

0%

0%

0%

100%

PLAN DE CONTINGENCIA

80%

0%

0%

0%

0%

100%

VALORES TOTALES PROMEDIO

80%

0%

0%

0%

13%

100%

Elaborado por: Autor
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Cuadro N 4.7

Porcentajes de cumplimiento Auditoria Final

GESTION DE RIESGO PARROQUIA PANO

PROCENTAIJES DE CUMPLIMIENTO Y NO CUMPLIMIENTO
© O o @] o -~ o & S © 4 S © O
> = =] = < > QO . Z = < > A =
= Z = zZ < = z = z = & & = z. = 5 z
ELEMENTOS S22 EZ |2 fg|f 5. |Zg2|f 5.4 3%t
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2 & gm§8 é'ém%l‘ié‘m%%?”?ﬂﬂ gm%éémog
VRN £ /A O A 2T 20aleaC0 3 ECH S 200 38 7 £ =
INVESTIGACION DE RIESGOS | 80% 90% 90% 90% 85% 10% 15%
EVALUACION DE RIESGOS 80% 95% 95% 95% 85% 5% 15%
PLAN DE CONTINGENCIA 80% 100% 75% 88% 98% 12% 2%
VALORES TOTALES PROMEDIO 80% 95% 87% 91% 89% 9% 11%

Elaborado por: Autor
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Grafico N.4.9

Comprobacion de la hipotesis general

e Aceptacion Ho

Regién de Rechazo Ho

-15

Elaborado por: Autor
Decisién: Como x?= 138,98 cae en el area de rechazo de Ho, se rechaza la Hipotesis nula

y se acepta Ha, lo que quiere decir que, mediante la Gestion de Riesgo, reduce la

vulnerabilidad en la parroquia Pano, ante la presencia de un evento adverso.
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CAPITULOV

S CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

* Los habitantes de la parroquia Pano, de la provincia de Napo es una poblacion
vulnerable socialmente, existe un nivel bdsico de educacién, hay desempleo,
desconocimiento del nivel de riesgos a deslizamientos al que estan expuestos, a esto se
suma la falta de alcantarillado, agua potable y demads servicios basicos para esta

comunidad.

* En cuanto a las capacidades, existe un bajo nivel de conciencia sobre el peligro, el riesgo
y las medidas para prevenirlo y mitigarlo, desde este punto la comunidad se sitia en un
contexto débil de participacion comunitaria por su escaso sentido de pertenencia,

participacion y liderazgo.

* Se destaca que la poblacién como método para superar estas vulnerabilidades tiene la
disposicion de capacitarse respecto a temas de: deslizamientos, inundaciones, gestion de

riesgo y emprendimientos sociales comunitarios.

5.2 RECOMENDACIONES

* Incentivar desde la académica un mayor compromiso e involucramiento de las
instituciones que tienen competencias en el sector, para atender las necesidades de

atencion prioritaria.

* Fortalecimiento del capital social creando un ambiente de seguridad, unién y
organizacion de la comunidad es clave para su desarrollo, haciendo que surja liderazgo y
que el aprendizaje obtenido a través de capacitaciones puede replicarse de manera

eficiente.
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* Impulsar espacios de participacidon comunitaria para fortalecer las capacidades de las

personas en situacion de riesgo, desarrollando potencialidades de los individuos.
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1 TEMA

“Gestion del riesgo de desastres naturales en la parroquia Pano, provincia de Napo”

2 PROBLEMATIZACION

Ubicacion del sector donde se va a realizar la investigacion

Se ubica en el extremo noroccidental del cantén Tena, provincia de Napo-Ecuador. Limita

al Norte con el canton Archidona y la parroquia San Juan de Muyuna y al Sur con la

parroquia Talag. Al Este se ubican las parroquias de Puerto Napo y Tena y al Oeste

colinda con la provincia de Cotopaxi.

Mapa fisico de la parroquia Pano
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Pano, 2015)

Descripcion: Ubicacion de la parroquia Pano y sus limites territoriales.
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Situacion problematica

Las pérdidas humanas y materiales ocasionadas por desastres naturales en las
comunidades de la parroquia Pano se incrementan por las condiciones de vulnerabilidad

presentes en el territorio.

Formulacion del problema

(Como se relaciona la inexistencia de una gestion del riesgo de desastres con el nivel de

vulnerabilidad de la parroquia Pano ante la presencia de un evento adverso?

Problemas derivados

(Por qué el identificar las amenazas y vulnerabilidades de la parroquia Pano ayudard a la

elaboracion del Plan de Contingencia?

(COomo determina la evaluacion de riesgos mayores la criticidad de la parroquia ante la

presencia de un evento adverso?

3 JUSTIFICACION

Segun Omar Dario Cardona (2008), un desastre es un evento que ocurre en forma
repentina e inesperada, causando alteraciones intensas, representadas en la pérdida de
vida y salud de la poblacion, pérdida de los bienes de una colectividad y/o dafios severos

sobre el ambiente.

Con la creciente preocupacion a nivel internacional respecto al aumento en la frecuencia
y severidad de los desastres, existe cada vez mas voluntad en muchos paises para poner
en marcha medidas politicas, legales, técnicas, econdmicas e institucionales que reduzcan
los efectos destructivos en la vida y en los modos de vida de las personas y las
comunidades (FAO, 2009). Debido al grave impacto que este tipo de eventos adversos
pueden causar en las comunidades expuestas, es necesario cambiar el enfoque reactivo
del socorro de emergencias a una gestion del riesgo proactiva que, mediante planes y

estrategias, disminuya las vulnerabilidades (Cardona O. D., 1991).
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A lo largo de los afios el mundo se ha visto afectado por diferentes tipos de desastres,
provocando a su paso pérdidas humanas, y econdmicas. Solo en el 2015 los danos
provocados por catastrofes y desastres en el mundo se calcularon en 92.000 millones de
dolares. Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR), desde 1995 mas de 606.000 personas han muerto y 4.100 millones
han resultado heridas, han dejado sus hogares o han necesitado asistencia humanitaria

debido a los desastres naturales.

A partir de las inundaciones ocurridas en Ecuador en el afio 2008, el Gobierno Nacional
asumio la responsabilidad de la respuesta humanitaria y de los procesos de preparacion,
recuperacion y reconstruccion con un enfoque de reduccion de riesgos. Ese mismo afio
se aprobd una nueva Constitucion que incluye la reduccion de riesgos como mandato
constitucional y como parte del Régimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay, y también un
modelo descentralizado de gestion de los riesgos, que es de particular importancia, ya que
en Ecuador las instituciones publicas responsables han mostrado un profundo
desconocimiento de la realidad local. Lo que da paso a un nuevo estilo de gobierno
liderado por la maxima autoridad del territorio y que considera las circunstancias sociales,
ambientales y econdmicas para generar estrategias enfocadas a reducir las

vulnerabilidades desde un enfoque integral descentralizado del riesgo (FAO, s/f).

De acuerdo al articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.
Mientas que el articulo 390 indica que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones

dentro del ambito geografico.

La presente investigacion, en cumplimiento de los mandatos de la Constitucion de la
Republica, pretende fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pano, mediante la propuesta de un Plan

de Contingencia y asi modificar la vulnerabilidad institucional, creando conciencia en el
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eje principal del desarrollo de la parroquia e involucrar activamente a las autoridades de

la comunidad.

Por otro lado, la investigacion implicara la colaboracion activa de los miembros de la
comunidad, haciéndolos participes de capacitaciones y simulacros con el fin de dar a
conocer los riesgos presentes en el territorio y como manejar las situaciones adversas que
pueden ocasionarse. Creando conciencia y cultura en todo tipo de actividad social para

salvaguardar la integridad de la poblacion. Justificacion practica-metodoldgica.

4 OBJETIVOS
Objetivo General

Gestionar el riesgo de desastres para reducir la vulnerabilidad de la parroquia Pano ante

la presencia de un evento adverso.

Objetivos Especificos

* Identificar las amenazas y vulnerabilidades ante desastres naturales en la
parroquia Pano.
e Evaluar los riesgos mayores y su criticidad.

* Establecer el plan de contingencia para eventos adversos en la parroquia Pano.

5 FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de investigaciones anteriores

Al revisar la informacion proporcionada por la Presidencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Pano se constatd que el tnico documento relacionado a
Gestion de Riesgos es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) en su
ultima actualizacion 2015-2019, el cual se hace una identificacion cualitativa de los
riesgos presentes en el territorio.
El item 1.3 literal i) Amenazas, vulnerabilidades y riesgos del PDyOT Pano sera el punto

de partida para la presente investigacion, mediante la observacion de campo se verificara
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dicha informacion y se incluirdn nuevos puntos de interés donde se identificaran los

peligros y riesgos actuales del territorio.

Fundamentacion tedrica
La liberacion violenta de energia a nivel del sub suelo da paso a procesos geoldgicos que

pueden resultar catastroficos ante una poblacion vulnerable, modificando el terreno
afectado. Esto viene sucediendo desde el principio de los tiempos, los fenémenos
naturales modifican al planeta de acuerdo a la rapidez o intensidad con que se manifiestan,

y la poblacion al ser cada vez mayor es mas vulnerable a ser afectada (Font, Serra, &

Pinto, 1995)

Segun Cardona la categoria “desastre” hace referencia a las situaciones de anormalidad
grave que afectan la vida, salud, bienes y habitat de poblaciones humanas mas alla de los
umbrales de resistencia y de autorreparacion de los sistemas implicados. El desastre
representa la materializacion de condiciones de riesgo preexistentes. (Cardona O. ,

Medicion de la gestion del riesgo en América Latina, 2008).

El acelerado proceso de urbanizacion sin un adecuado Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en el cual se incluya como eje transversal a la Gestion de Riesgos, provoca que
la vulnerabilidad ante un desastre aumente, y esto se debe al asentamiento humano en
lugares peligrosos como las riberas de un rio, que pese a ser un lugar estratégico para el

comercio y transporte fluvial, representa un alto riesgo de inundacion.

El nivel de riesgo en una sociedad se puede determinar en base a su nivel de desarrollo y
la capacidad de modificar los factores de riesgo que potencialmente lo afectan. La gestion
del riesgo de desastres requiere de la participacion integrada de todos los entes que
conforman el territorio, diversas fuerzas sociales, politicas, instituciones publicas y
privadas. El compromiso por la Reduccion del Riesgo de Desastres involucra cuatro
dimensiones:

* Identificacion del riesgo

* Reduccion del riesgo

* Manejo de desastres

* Transferencia y financiacion del riesgo
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Con el accionar conjunto de estos elementos, medidas y herramientas enfocadas a
intervenir ya sea en la amenaza o en la vulnerabilidad sera con el fin de mitigar los riesgos

existentes (Cardona O. , Medicion de la gestion del riesgo en América Latina, 2008).

El fortalecimiento de las capacidades locales de la institucion ante un evento adverso es
sumamente necesario, el disefio de un plan de contingencia contribuye a dar continuidad
a la gestion de riesgos y trabajar sobre las vulnerabilidades haciendo énfasis en la
vulnerabilidad institucional, que se refiere a la obsolescencia y rigidez del sistema de
trabajo, donde la burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio de criterios
personalistas, etc., impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente (Bataglia,

2007).

La dimension de vulnerabilidad politico-institucional cristaliza aspectos materiales e
inmateriales del riesgo. Por un lado, se pueden considerar los recursos, equipamientos,
elementos esenciales o equipos de intervencion de las diferentes instituciones. Por otro
lado, es posible referirse a los paradigmas, objetivos o a la priorizacion de las politicas

publicas, acciones y actividades contempladas (FLACSO, 2014).

6 HIPOTESIS

Hipotesis de Trabajo de Graduacion General

La gestion del riesgo de desastres reduciré la vulnerabilidad de la parroquia Pano ante la

presencia de un evento adverso.

Hipotesis de Trabajo de Graduacion Especificas

* La descripcion de los riesgos presentes en la parroquia Pano identificard las
amenazas y vulnerabilidades del territorio.
* Laevaluacion de riesgos mayores determinard la criticidad de la parroquia ante la

presencia de un evento adverso.
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7 OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Operacionalizacion de la Hipotesis de Trabajo de Graduacion Especifica 1
La descripcion de los riesgos presentes en la parroquia Pano identificard las amenazas y vulnerabilidades del territorio.

Operacionalizacion de la hipdtesis especifica 1

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIZACION INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE Comprende la percepcién | Identificacion ~ de  las | Inventario de eventos | TECNICAS
individual y colectiva, la | amenazas recurrentes en la poblacion | Observacion
Descripcion de los riesgos | representacion social y la TICs
estimacion subjetiva de los Mapa de riesgos Revision bibliografica
riesgos presentes en el Encuesta
territorio (Cardona O. |, Determinacion de las | INSTRUMENTOS
Medicion de la gestion del | Contextualizacion de | vulnerabilidades implicitas | Ficha de observacion
riesgo en América Latina, | vulnerabilidades en el sector Formulario de encuesta
2008). Arc-Gis/Google Earth
Matriz de andlisis | Informes de SGR
Comprende la | Analisis cualitativo de | cualitativo de riesgos PDyOT Parroquial
identificacion ~ de  las | riesgos PDyOT Cantonal
amenazas,
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contextualizacion de
vulnerabilidades y un
analisis cualitativo de los

riesgos.

DEPENDIENTE

Identificacion de amenazas
y vulnerabilidades
presentes en la parroquia

Pano

Wilches-Chaux (1989)
propone el concepto de
vulnerabilidad global para
integrar los  diferentes
aspectos que caracterizan
la  vulnerabilidad desde

varias perspectivas.

Vulnerabilidad fisica

Vulnerabilidad técnica

Vulnerabilidad

socioeconomica

Vulnerabilidad  politico-

institucional

Determinacion de  las
vulnerabilidades implicitas

en el sector

TECNICAS
Observacion
Encuesta
TICs

Revision bibliografica

INSTRUMENTOS
Ficha de observacion
Formulario de encuesta
Arc-Gis/Google Earth
Informes de SGR
PDyOT Parroquial
PDyOT Cantonal
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Operacionalizacion de la Hipotesis de Trabajo de Graduacion Especifica 2
La evaluacion de riesgos mayores determinard la criticidad de la parroquia ante la presencia de un evento adverso.

Operacionalizacion de la hipdtesis especifica 2

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIZACION INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS
INDEPENDIENTE Metodologia para | Cualitativa Materiales de construccion | TECNICAS
determinar la naturaleza y Observacion
Evaluacion de los riesgos | el grado de riesgo a través | Heuristica Estados de conservacion Revision bibliografica

mayores

del analisis de posibles

amenazas y la evaluacion

de las condiciones
existentes de
vulnerabilidad que
conjuntamente  podrian

dafar potencialmente a la
poblacion, la propiedad,
los servicios y los medios

de sustento expuestos, al

Emplazamiento al borde

del rio

Zonas bajas respecto a la

via

Encuestas

INSTRUMENTOS
Ficha de observacion
PDyOT parroquial

Formulario de encuesta
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igual que el entorno del
cual dependen. (Coérdova
0. R.-J., Guia para Gestion
de riesgos, 2012)

DEPENDIENTE Grado de exposicion o | Cualitativa Riesgo muy alto TECNICAS
Criticidad de la parroquia | medida en que la Observacion
poblacion, las propiedades, | Heuristica Riesgo alto Revision bibliografica

los sistemas u otros
elementos pueden ser
alcanzados por las
amenazas presentes en una
zona. (Cordova O. R.-J,,
Guia para Gestion de

riesgos, 2012)

Riesgo medio

Riesgo bajo

Encuestas

INSTRUMENTOS
Ficha de observacion

Formulario de encuesta
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8 METODOLOGIA

Tipo de Investigacion

Por el objeto de estudio: Es Aplicada, debido a que estd enfocada a resolver problemas
practicos, puesto que a través de la propuesta del fortalecimiento de la gestion de riesgos
de desastres se pretende reducir la vulnerabilidad politico-institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Pano.

Por el método: Es cualitativa, ya que se basa en el andlisis subjetivo e individual, esto la
hace una investigacion interpretativa, referida a lo particular.

Por el Lugar: Es Investigacion de campo, puesto que el desarrollo del trabajo se centra
en hacer el andlisis de estudio en las comunidades pobladas de la parroquia de Pano, de
este modo se busca conseguir la situacién mas real posible.

Por el Nivel: Es Explicativa, ya que tiene relacion causal, no sélo persigue describir o

acercarse a un problema, sino que intenta encontrar las causas del mismo.

Diseiio de la Investigacion

La investigacion es de tipo experimental-preexperimento porque explica el efecto de
aplicar la propuesta de fortalecer las capacidades institucionales, y la mitigacion de las
vulnerabilidades. También es de tipo transversal porque se hara una sola toma de datos
antes y después de la investigacion. Para lograr el cumplimiento de los objetivos se usara

el disefio de preprueba/posprueba con un solo grupo.

Poblacion

De acuerdo con los datos proporcionados por el Censo de Poblaciéon y Vivienda y
proyectados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en el 2015 la parroquia

Pano tiene una poblacion aproximada de 1.620 habitantes.

Muestra

Para el célculo de la muestra se ha tomado en cuenta 1620 habitantes que posee la

poblacion, un valor de 0,5 para la desviacion estandar. Se ha considerado el 95% de nivel
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de confianza y 5% de limite aceptable de error por lo que corresponde un valor de Z=1,96

y €=0,05.

El resultado de la aplicacion de la formula para el calculo del tamafio de muestra es n=169

personas.
B No*Z*
(N —1)e?+ 2272

TL

Métodos de Investigacion

Investigacion descriptiva: El método descriptivo se basa en recoger, organizar, resumir,
presentar, analizar, los resultados de las observaciones obtenidos mediante los hechos o
fendmenos actuales, identificando asi los riesgos a los que estan expuesto los habitantes
de la parroquia. Este método no se limita a la simple recoleccion y tabulacion de datos,
sino que se relaciona con condiciones de vivienda existentes, opiniones de los habitantes,

puntos de vista, actitudes que se mantienen para dar una idea clara sobre el problema.

Para dar cumplimiento a los objetivos anteriormente expuestos se plantean los siguientes

pasos:

* Recopilacién de informacién a traves de articulos cientificos N
» Conceptos basicos de gestién de riesgos
* PDyOT Parroquial
Revision « PDyOT Cantonal
Jlsl[lefd=iils=1 ]« Otros necesarios que se considere )
~
* Identificacion de amenazas
o * Contextualizacion de vulnerabilidades
Descripcion L ’
e * Recoleccion de datos y fotografias
cualitativa de
los riesgos J
~
* Heramientas de prevencion
Diso y ¢ Herramientas de mitigacion
Solel[PE(elell e Capacitacion
del plan de Y,
contingencia
~
. « Conclusiones generales de la investigacion
Conclusiones y
discusion de
resultados J

Técnicas de instrumentos de recoleccion de datos
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Se utilizard la técnica de la encuesta y observacion directa de procedimientos,
conocimiento, capacidades locales e institucionales del territorio aplicando cuestionarios
y listas de chequeo (check list).

Observacion
Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenomeno, hecho o caso, tomar

informacion y registrarla para su posterior andlisis. Es un elemento fundamental de todo
proceso investigativo, en ella se apoya el investigador para obtener el mayor numero de
datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido lograda
mediante la observacion.

Encuesta
Es una técnica de adquisicion de informacion de interés sociologico, mediante un

cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede conocer la opinion o
valoracion del sujeto seleccionado en una muestra sobre un asunto dado.

También sera de gran apoyo las siguientes guias metodolédgicas:

* Analisis de Sistemas de Gestion del Riesgo de Desastres. FAO 2009.

* Manual del Comité de Gestion de Riesgos. Secretaria de Gestion de Riesgos.
Ecuador, 2014.

* Metodologia para el andlisis de vulnerabilidad y riesgo ante inundaciones y

sismos, de la edificacion de centros urbanos. PREDES, Pert. Lozano O., 2008

Técnicas de procedimientos para el analisis de recoleccion de datos

Una vez aplicado el instrumento de encuesta y obtenido la data necesaria, se usara el

software estadistico SPSS Statistics.

9 RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Recurso Humano

* Personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pano

* Habitantes de las comunidades de la parroquia

Recurso Financiero
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MATERIALES PRESUPUESTO
Copias, impresiones y otros 500

Utiles de Oficina 250

Transporte 100

Varios o imprevistos 300

TOTAL 1150
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10 CRONOGRAMA

FECHA

ACTIVIDADE

Mayo
2017

Junio

2017

Julio
2017

Agosto
2017

Septiembre
2017

Octubre
2017

Estructura del Plan

y Aprobacion

Aplicacion

metodologia

de

Tabulacion

datos

de

Comprobacion

Hipotesis

de

Elaboracion

borrador

del

Revisidn borrador

Revisidon

Documento Final

Presentacion de la

investigacion
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11 MARCO LOGICO

FORMULACION
PROBLEMA

DEL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

(Como se relaciona la inexistencia
de una gestion del riesgo de
desastres con el nivel de
vulnerabilidad de la parroquia Pano
ante la presencia de un evento

adverso?

Gestionar el riesgo de

desastres para reducir la
vulnerabilidad de la parroquia
Pano ante la presencia de un

evento adverso.

La gestion del riesgo de desastres
reduce la vulnerabilidad de la
parroquia Pano ante la presencia

de un evento adverso.

PROBLEMAS DERIVADOS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

(Por qué el identificar las amenazas
y vulnerabilidades de la parroquia
Pano ayudard a la elaboracion del

Plan de Contingencia?

(Como determina la evaluacion de
riesgos mayores la criticidad de la
parroquia ante la presencia de un

evento adverso?

Identificar las amenazas y
vulnerabilidades ante

desastres naturales en la

parroquia Pano.

Evaluar los riesgos mayores y
su criticidad.
de

Establecer el plan

contingencia para eventos

adversos en la parroquia Pano.

La descripcion de los riesgos
presentes en la parroquia Pano
las

identifica amenazas y

vulnerabilidades del territorio.
La evaluacion de riesgos
mayores determina la criticidad
de la parroquia ante la presencia

de un evento adverso.
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ANEXO 2: ENCUESTA

Seccion 1: Identificacion de la encuesta

Encuestador: Ing. Luis Rioftrio

Fecha de la encuesta:

Etapa:

Hora de inicio de la encuesta:

Seccion 2: Introduccion

El presente instrumento servira para realizar un diagnostico comunitario para fortalecer
las capacidades de las familias y la comunidad en preparacion a posibles inundaciones y
derrumbes.

Por eso se ha visitado para encuestar sobre viviendas, las familias, la vida del lugar.

Cuando el estudio esté concluido se lo dara a conocer a la comunidad.

(Si la persona que responde la encuesta dice que no quiere responder alguna pregunta

tiene libertad para hacerlo, solo anotan que no quiere responder a esa pregunta.
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Diagnostico de vulnerabilidades y capacidades sociales en la Parroquia Pano.

1 2

Abastecimiento de agua — —
Servicio de desagiie

Opciones

Opciones

Por alcantarillado

Por tuberia dentro de —
Pozo séptico
la vivienda -
Pozo ciego
Por tuberia fuera de
Otro
la vivienda
Por tanquero
Otra forma
3 4 4
Servicio de electricidad Servicio de teléfono (se
puede marcar mas de una
Opciones opcion
Opciones
Si
No Fijo
Celular
(Cuantos celulares
tienen en el




Medios de informacion:
(Qué medios utilizan

para informarse?

Opciones Se puede
marcar mas de una

opcion

Disposicion de la basura:
.Qué hace la familia con la

basura?

Opciones

La entrega al

recolector

Radio

La quema

Television

La entierra

Periodico

La recicla

Internet

La bota

Otro

En qué

lugar

JEl  agua que es
consumida en su casa es

tratada?

Disposicion de la basura: ;Qué

hace la familia con la basura?

Opciones (Se puede
marcar mas de una

opcion)

Opciones

La entrega al

recolector

Si

La quema

No

La entierra

Si la respuesta es si..

indique ;como?

La recicla

La bota

En qué

lugar
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JEl  agua que es
consumida en su casa es

tratada?

Opciones (Se puede
marcar mas de una

opcion)

Si

No

Si la respuesta es si

indique ;,como?

11

10

Disposicion de la basura:
,Qué hace la familia con

la basura?

Opciones

La entrega al

recolector

La quema

La entierra

La recicla

La bota

En qué

lugar

12

JEl  agua que es
consumida en su casa es

tratada?

Disposicion de la basura:
,Qué hace la familia con

la basura?

Opciones (Se puede
marcar mas de una

opcion)

Opciones

La entrega al

recolector

Si

La quema

No

La entierra

Si la respuesta es si

indique ;co6mo?

La recicla

La bota

En qué

lugar
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Estado, usos de vivienda

Usos de la vivienda

Opciones

Usos del Patio

Solo vivienda

Vivienda Taller

Opciones (Crianza de

animales)

Vivienda y Negocio

Chancho

Vivienda y Culto

Patos

Otro (Cual?

Gallinas

Otros

Posee sembrios en su

vivienda

Opciones

SI (CUALES?

NO

La vivienda cuenta con

Opciones

Escritura

Certificado de
Posesion

Otro indique

Arraigo en la Zona.

4

(Usted considera que el

estado de la vivienda esta?

Opciones

Buen estado

Estado Regular

Mal Estado

(Usted considera que el
estado de la vivienda

esta?

Opciones

Buen estado

Estado Regular

Mal Estado

2.6
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Procedencia y tiempo de
permanencia en la

parroquia Pano

Cuantos afos vive la
familia en la

parroquia Pano

.Se siente a gusto con el

lugar donde vive?

Opciones

SI

NO

Porque?

4

(Usted considera que el
estado de la vivienda

esta?

Opciones

Buen estado

Estado Regular

Mal Estado

3
La vivienda cuenta con
Opciones
Escritura
Certificado de
Posesion
Otro indique

5

Tiene algun negocio
propio (Por ejemplo

taller, restaurante,
tienda, etc.) en algun
lugar de la parroquia

Pano?

Indique
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Conocimiento de amenazas de deslizamientos e inundaciones

(Recuerda si ha habido
derrumbes 0

inundaciones en la zona?

Opciones

SI

(En qué lugar (punto de
referencia)

ocurrio el ultimo
derrumbe o inundacion

que usted recuerda?

NO

4

Recuerda la fecha del
ultimo derrumbe 0

inundacion

(Recuerda si  hubo

muertos o heridos?

Opciones

Opciones

SI

Si (Fecha)

NO

No

Si hubiera un derrumbe o
inundacion, (qué haria

usted?

Opciones

(Ha recibido
capacitacion sobre
derrumbes e

Inundaciones?

Opciones

Si

No
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.Cree usted que la gente
que vive en

la zona esta capacitada
sobre qué hacer en el caso
de wun derrumbe o

inundacion?

JLa capacitacion

considera que fue?

Opciones

Buena

Mala

Opciones

Si

No

(A quién le comunica
usted si se entera
de wuna situacion de

peligro en la zona?

Opciones

A las personas que
viven en su

casa

A otros familiares
que viven

En la zona

A los vecinos

Otro - cual

No informa a nadie
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ANEXO 3: GUIA DE ENTREVISTA

Riesgo y Vulnerabilidad

1. (Conoce como es la situacion actual de las comunidades de la parroquia Pano en torno
a riesgo de desastres?

2. (Cuaéles considera son los factores sociales que incrementan la vulnerabilidad de las
familias de las comunidades de la parroquia Pano frente a riesgo de desastre?

3. (Conoce usted qué impacto tiene la actividad humana en la propension de
deslizamientos de laderas e inundaciones en la parroquia Pano?

4. (Recuerda algun caso de deslizamiento, inundacion o de otro tipo que haya significado
un riesgo a las familias de las comunidades de la parroquia Pano?

5. (Coémo afecto a las familias en la parroquia Pano?

Capacidades

6. ,Conoce como reaccionaron las familias de las comunidades de la parroquia Pano ante
los eventos de desastre ocurridos?

7. (Conoce qué organizaciones intervinieron en respuesta a esos eventos? Y ;de qué
manera lo hicieron?

8. (Cree usted que las familias de las comunidades de la parroquia Pano estan preparadas
para hacer frente a un desastre natural? ;Por qué?

9. {Qué capacidades considera que se deben fortalecer en la poblacion de las comunidades
de la parroquia Pano para disminuir las vulnerabilidades sociales, ambientales, y
econdmicas frente al potencial riesgo de deslizamientos e inundaciones?

10. (A qué grupo de habitantes usted cree que deberia apuntar primero en una iniciativa
el fortalecimiento de capacidades sociales (jovenes, adultos)?

11. ;Como cree usted que los habitantes de las comunidades de la parroquia Pano han
manejado el tema de vulnerabilidad social?

12. La institucion que usted representa (dispone de programas y/o proyectos, o realiza
actividades frente al riesgo de deslizamientos, inundaciones y hundimientos en de las
comunidades de la parroquia Pano?

(Quiénes participan?

13. ;Con qué otra organizacion se vincula para ejecutar dichas acciones? 31



14. {Conoce si existe algiin plan de reduccion o prevencion de riesgos para la comunidad
donde habita?

15. ;Se construy6 de manera participativa? O al menos ;se socializ6 con la comunidad?

16 (Qué instituciones u organizaciones estan involucradas?

17 ;La comunidad las conoce?

18. ;Como contribuiria el cuidado del medio ambiente a prevenir estos desastres?

19. (Cuadles son los medios de mitigacion que considera necesarios desde el enfoque de
medio ambiente?

20. ;Qué emprendimientos sociales para reduccion de riesgos se han implementado o
podrian implementarse en la comunidad?

21. ;La institucion a la que usted representa, ;ha realizado trabajos de prevencion de
riesgos en otras comunidades?

22. En esos casos {Como se han comunicado con los miembros de la comunidad?

23. ;Recuerda alguna experiencia concreta de comunicacion que nos pueda comentar?
(Como reacciond la comunidad? alguna anécdota en especial?

24. ;Como se sienten ustedes ante el reto de la comunicacion directa con las comunidades
con las que trabajan? ;Cudles cree usted que son sus fortalezas y cudles sus dificultades
o debilidades como institucion?

25. (Como describiria usted a esta comunidad? ;Encuentra rasgos conductuales o
actitudinales compartidos entre sus miembros?

26. (Hay alglin detalle o detalles en particular que piensa que deberian ser tomados en

cuenta a la hora de trabajar con los miembros de la comunidad de la parroquia Pano?

82



