UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, VINCULACION Y POSGRADO
DIRECCION DE POSGRADO

PROYECTO DE INVESTIGACION PREVIO A LA OBTENCION DEL GRADO
DE MAGISTER EN DERECHO, MENCION DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA:

El cambio de uso de bien publico a un privado y la afectacion al patrimonio del Estado
en los GADS a partir de la vigencia del COOTAD

AUTORA
Abg. Maria José Oleas Trujillo
TUTOR

Dr. Vinicio Mejia
Riobamba, Ecuador, 2024



CODIGO:
FECHA:

CHIMBORAZO | o/ 6 procESo: T

VERSION:

@ NOMERE DEL FORMATO O.

Riobamba, 15 de octubre de 2024

CERTIFICADO

De mi consideracion:

Yo Eduardo Vinicio Mejia Chavez, certifico que Maria José Oleas Trujillo con cédula de
identidad No. 0603782749 estudiante del programa de Maestria en Derecho con mencién en
Derecho Administrativo, Primer cohorte presentd su trabajo de titulacion bajo la modalidad
de Proyecto de titulaciéon con componente de investigacion aplicada/desarrollo denominado:

“EL CAMBIO DE USO DE BIEN PUBLICO A UN PRIVADO Y LA AFECTACION AL PATRIMONIO DEL
ESTADO EN LOS GADS A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL COOTAD” , el mismo que fue sometido

al sistema de verificacion de similitud de contenido TURNITIN identificando el porcentaje de

similitud del 5 % en el texto.

Es todo en cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Atentamente,

AR EDCARDO VIKICIO

Dr. Vinicio Megja Chavez
CC. 04601831068

Adi.-

e Resultado del andlisis de similitud

i Paging 1 de 1

AR == k== e - 'udable

Copia conbrioiade por of SGC UNACH



DECLARATORIA DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

Yo. Maria José Oleas Trujillo. con niimero unico de identificacion 0603782749, declaro
y acepto ser responsable de las ideas. doctrinas, resultados y lineamientos alternativos
realizados en el presente trabajo de titulacion denominado: " El cambio de uso de bien
publico a un privado y la afectacion al patrimonio del Estado en los GADS a partir de la
vigencia del COOTAD." PREVIO A LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER
EN DERECHO. MENCION DERECHO ADMINISTRATIVO

e Declaro que mi trabajo investigativo pertenece al patrimonio de la Universidad
Nacional de Chimborazo de conformidad con lo establecido en el articulo 20 literal j)
de la Ley Organica de Educacion Superior LOES.

e Autorizo a la Universidad Nacional de Chimborazo que pueda hacer uso del referido
trabajo de titulacion y a difundirlo como estime conveniente por cualquier medio
conocido, y para que sea integrado en formato digital al Sistema de Informacion de la
Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de
autor, dando cumplimiento de esta manera a lo estipulado en el articulo 144 de la Ley
Organica de Educacion Superior LOES.

Riobamba. 15 de octubre 2024

ose Oleas Trujillo

C.I. 0603782749

Abg. Maria J




AGRADECIMIENTO

A esta mujer que tuvo que levantarse de sus cenizas para ser hija, madre, hermanay
profesional: eres capaz de alcanzar todo lo que un dia sofaste. Solo es cuestion de
amarte a ti misma y seguir adelante.



DEDICATORIA

Este trabajo de investigacion esta dedicado a Dios por el gran regalo de haberme puesto
a mis padres Carmen y Néstor, quienes han sido el pilar fundamental para continuar con
mis estudios y mi formacion profesional y personal. Gracias infinitas por su paciencia,
empuje y amor incondicional.

A Juan David, mi inspiracion diaria para seguir adelante a pesar de las adversidades. Es
imposible rendirse si sabes que alguien sigue tus pasos.

A mis hermanos, cuyas distintas personalidades y ejemplos me han ensefiado que los
suefios se alcanzan con esfuerzo. Espero poder emular su dedicacién y perseverancia en
cada uno de mis actos.



RESUMEN

En la presente investigacion se analiza la necesidad de modificar el régimen juridico
vigente respecto al cambio de uso de bienes de dominio pubico al dominio privado, para
evitar las afectaciones que actualmente se producen al patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados. Para su desarrollo se estudi6 el régimen juridico vigente y
los aspectos tedricos de las instituciones juridicas relacionadas, como son los bienes
publicos, bienes de uso publico, bienes de domino privado y el derecho fundamental a la
buena administracion, lo que permiti6 alcanzar los objetivos planteados. Se realiz6 una
investigacion de enfoque mixto donde los datos tedricos y normativos fueron analizados
desde un enfoque cualitativo, mientras los datos obtenidos de la encuesta fueron
analizados bajo el enfoque cuantitativo. La investigacion es de tipo documental, no
experimental y de alcance explicativo. Se aplicaron los métodos histérico ldgico,
inductivo y analitico, y como técnica el anélisis de documentos, la revision de casos y la
encuesta. El resultado es una caracterizacion de los bienes de dominio publico y de
dominio privado, y del proceso de transferencia de estos Ultimos a particulares. Se
concluye que dicha transferencia afecta el patrimonio de los GADs, e indirectamente el
derecho fundamental a la buena administracion de que son titulares todas las personas,
por lo que se realizan recomendaciones dirigidas al GAD del canton Manta donde se
revisaron los casos y se aplico la encuesta.

Palabras clave. Bienes publicos, bienes de dominio privado, bienes privados, cambio de

uso, venta, transferencia de bienes.
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ABSTRACT
This research analyzes the need to modify the current legal regime regarding the change
of use of assets from public domain to private about to avoid the effects that currently
occur on the assets of decentralized autonomous governments. For its development, the
current legal regime and the theoretical aspects of the related legal institutions were
studied, such as public goods, goods for public use, goods of private domain and the
fundamental right for good administration, which made it possible to achieve the stated
objectives. A mixed approach research was carried out where the theoretical and
normative data were analyzed from a qualitative approach, while the data obtained from
the survey were analyzed under the quantitative approach. The research is documentary,
non-experimental and explanatory in scope. Historical-logical, inductive and analytical
methods were applied, and document analysis, case review and survey were applied as
techniques. The result is a characterization of public domain and private domain assets,
and the process of transfer that to individuals. It is concluded that said transfer affects the
assets of the GADs, and indirectly the fundamental right for good administration of which
all people are entitled, for which recommendations are made directed to the GAD of the
Manta where the cases were reviewed Keywords. Public goods, private domain goods,

private goods, change of use, sale, transfer of goods.
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

INTRODUCCION

Con el desarrollo del tema se realiza un analisis del régimen juridico aplicable a la
realidad de la administracién estatal de los bienes en el sector publico, que a partir de la
expedicion del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD- (Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, 2010), partiendo del hecho de que muchos de los bienes inmuebles
entregados a instituciones de caracter privado o publico han quedado sin una solucién
administrativa.

Se debe tener en cuenta que muchos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (en
lo adelante GADs) mantienen mediante varios instrumentos administrativos entregada la
posesion de los bienes que aln conservan el caracter de bienes de dominio publico y que
no han podido recuperar por completo, o no se han podido legalizar, a pesar de existir
normas vigentes que lo permiten y le imponen la obligacion de precautelar los bienes
publicos.

En ese contexto, en el desarrollo del presente trabajo se realiza un estudio explicativo y
analitico desde el punto de vista doctrinal y normativo, enfatizando que los bienes del
Estado pertenecen a los ciudadanos, por ende, el Estado es un administrador de los
mismos, por lo que se debe buscar una solucidn para garantizar que el Estado pueda
utilizar esos vienen en funcion de satisfacer los derechos de las personas y que cumplan
el fin inherente a su naturaleza.

En este sentido, se colige que existen bienes del Estado que tienen un régimen juridico
especial, denominados bienes de dominio publico, los cuales para ingresar a dicho
régimen deben ser previamente afectados por el Estado de acuerdo con las normas
vigentes y con fundamento en el principio de legalidad. Los bienes de dominio publico
gozaran de elementos, requisitos, caracteristicas y clasificaciones propias, considerando
la naturaleza del régimen juridico que regula a estos bienes.

Asi mismo, se establece que existen bienes de dominio privado que, si bien el Estado
puede ser propietario de los mismos, sin embargo, estos tendran un régimen juridico con

caracteristicas semejantes a los bienes que posee cualquier persona privada, aun cuando



el Estado conserva su propiedad pero se encuentran en el comercio y pueden ser
traspasados en propiedad a personas naturales de Derecho privado.

De igual manera, existen mecanismos por los cuales el Estado tiene la potestad y
competencia para transferir los bienes de dominio publico a particulares, inclusive de
forma gratuita, perdiendo asi esos bienes todas sus caracteristicas del régimen juridico
especial, pasando a ser propiedad de cualquier persona privada y estando
consecuentemente en el comercio como el resto de los bienes muebles o inmuebles que
no tienen prohibiciones de enajenar o gravar.

Por ende, para que un bien de dominio publico pueda ser transferido, por cualquier titulo,
a un particular, el Estado debe ejecutar previamente la desafectacion de dicho bien,
proceso que podra ser realizado Unicamente por el Estado mediante actos y hechos
administrativos, cumpliendo los requisitos previstos en la ley y presentando en la
respectiva resolucion la motivacion del acto y su necesidad, pertinencia y legalidad.

La desafectacion de un bien implica que el Estado, a través de sus representantes, exprese
su voluntad de que un bien determinado salga del régimen juridico especial aplicable a
los bienes de dominio publico, para que ingrese en el régimen de dominio privado propio
del Estado, o para que ingrese en el dominio privado de cualquier administrado de acuerdo
con las normas vigentes en la materia.

En una transferencia de dominio de un bien a un particular, necesariamente se debera
considerar tanto el titulo y modo de adquirir el dominio de dicho bien por parte del
particular. Si el Estado pretende desafectar un bien a titulo gratuito, debera cumplir con
los requisitos legales establecidos para el efecto, asi como sobrellevar las limitaciones
que dicho proceso involucre.

El trabajo de investigacidn tiene una estructura constituida por una introduccion, tres
capitulos en los que se desarrolla todo el contenido de lo general a lo particular partiendo
de los aspectos doctrinales, constitucionales, legales y su aplicacién a casos concretos. La
parte final esta integrada por las conclusiones y recomendaciones donde se resumen los
resultados y se presentan las propuestas de solucién al problema planteado. Las fuentes
doctrinales, normativas y jurisprudenciales se incluyen en el apartado correspondiente a
las referencias bibliograficas, y en el anexo constan los instrumentos de investigacion

utilizados.



1.1. Planteamiento del problema

Los GADs Municipales tienen como competencia la categorizacion de los bienes
inmuebles con la finalidad de identificar el uso publico o uso privado de estos y ademas
de saber el valor de su patrimonio, lo que posibilita que se realice 0 no una afectacion a
favor de un privado que justifique su posesion, uso y dominio y como el COOTAD ha
influido a partir de su aprobacion.

Al revisar los varios procesos de regularizacion de los bienes catalogados como bienes de
uso publico de los GADs conforme a lo estipulado en el Reglamento General de Bienes
y el COOTAD, se pudo constatar que sigue estando pendiente la actualizacion del catastro
de bienes pertenecientes a dichas entidades del sector puablico, una vez realizada la
verificacion georreferenciada conforme lo solicita la Contraloria General del Estado con
la finalidad de saber el total de activos de las Instituciones Publicas y ademas de dar
seguimiento a cada bien inmueble que se encuentre en uso de éstas o de sujetos de
Derecho privado, para constatar ademas la legalidad de los actos administrativos
mediante los cuales han sido afectados tales bienes, y definir su realidad conforme a
establecido en las normas vigentes en el COOTAD.

El problema, en ese contexto, radica en que determinados bienes que integran el
patrimonio publico han sido objeto de cambio de uso para trasladarlos a patrimonios de
particulares, sin que en todos los casos se cumpla con la normativa vigente y se justifique
ese cabio, por lo que se producen afectaciones a las entidades del sector publico que
proceden de esa manera, y sobre todo a los derechos de los administrados, y en particular
al derecho a la buena administracion, puesto que los GADs en este caso disponen de
menos recursos materiales para cumplir sus obligaciones.

Si bien el cabio de uso de bienes publicos a privados esta contemplado en el COOTAD,
deben tenerse en cuenta una serie de requisitos y condiciones gue no siempre se cumplen,
lo que puede estar relacionado con actos de corrupcion o con desconocimiento de las
normas y procedimientos vigentes para esos casos, cuando se trate de afectar bienes de
caracter publico, destinados a satisfacer el interés general, y traspasarlos a particulares.
La investigacion permiti6 identificar las dificultades e incumplimientos que se dan en
eso0s casos y proponer reformas de orden legal y procedimental que permitan un mejor
control de los bienes publicos, asi como la verificacion de la legalidad de su traspaso a

particulares en los GADs, especialmente en el Cantén Manta.



1.2. Justificacién

El derecho a la buena administracion de que son titulares todas las personas se puede ver
afectado cuando se realiza el cabio de uso de bienes de los GADs a particulares, como
actualmente lo autoriza el COOTAD vy lo realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, por lo que una investigacion como la presente se justifica
en la medida en que se centra en la necesidad de que se realicen cambios en la normativa
vigente para garantizar la debida proteccion de los bienes publicos.

En la investigacion preliminar se pudo identificar varios casos en los cuales el uso de un
bien catalogado de uso publico se encuentra bajo el dominio de particulares sin considerar
la afectacion que se realiza al patrimonio del Estado, y sin que se cumplan las normas y
procedimientos vigentes al efecto, por lo que los resultados que se obtengan pueden
contribuir a mejorar esa situacioén que no se corresponde con el destino que deben tener
los bienes publicos.

En los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales al realizar la actualizacion del
catastro previo a la regularizacion de un bien debe revisar la historia de cada bien con la
finalidad de catalogarlo o no como un bien de uso publico toda vez que a raiz de la
expedicion del COOTAD estos bienes tienen ciertas restricciones y ademas de trabajar
en conjunto entre varias dependencias con la finalidad de dar solucion a los diferentes
problemas de los administrados.

En tal sentido, puede decirse que lo principales beneficiarios de los resultados de la
investigacion son las autoridades de los GADs, y en particular del Canton Manta donde
se realizara el estudio de casos, pues contaran con una herramienta que sistematiza las
normas y procedimientos que deben aplicar en el cambio de uso de bienes, y con una
sistematizacion de las principales afectaciones que se ocasionan a los administrados con
ese cambio.

Estos ultimos también seran beneficiarios del resultado de la investigacion, pues en la
medida en que los bienes de uso publico se mantengan en el patrimonio estatal el GAD

estara en mejores condiciones de satisfacer el interés publico que es su razon de ser.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general
Fundamentar la necesidad de modificar el régimen juridico vigente respecto al cambio de

uso de bienes publicos al dominio privado, para evitar las afectaciones que actualmente



se producen al patrimonio del estado en los gobiernos autbnomos descentralizados desde
la vigencia del COOTAD.

1.3.2. Objetivos especificos

1. ldentificar las afectaciones que se producen al patrimonio de los GADs cuando se
realiza un cambio de uso de bienes mediante un acto administrativo a favor de
particulares.

2. Determinar las ventajas y desventajas de afectar un bien inmueble de uso pablico
a particulares en relacion con los derechos de los administrados.

3. Sistematizar los argumentos tedricos y normativos que fundamentan la necesidad
de una reforma en las normas del COOTAD que autorizan el cambio de uso de

bienes de los GADs para traspasarlos a personas particulares.

1.4. Linea de investigacion
La linea de investigacion con que se corresponde la presente investigacion es: Derechos,

normativa y cumplimiento a la normativa.

1.5. Relevancia y aplicabilidad de la propuesta

Mediante la investigacion realizada en el presente proyecto se busca determinar los
elementos gque concluyen en el conflicto normativo que se produce en el cambio de uso
de bienes publicos a particulares, con base en lo cual se propondré una reforma a las
normas y procedimientos vigentes para dar una proteccion mas rigurosa a los bienes

publicos y al derecho de las personas a la buena administracion.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte

Sobre el tema se han realizado en el Ecuador varios trabajos de titulacion a nivel de
maestria, entre los que cabe citar los siguientes: Andrade, J. (2010). La Titularidad del
derecho de dominio sobre quellos bienes inmuebles que no se encuentran inscritos en el
Registro de la Propiedad. Cuenca: tesis de grado, Universidad de Cuenca. Su objetivo
fue sentar una base para dar una solucion concreta y definitiva al problema de
incertidumbre existente alrededor de los propietarios, legitimos poseedores, y
detentadores de las tierras que no se encuentren inscritas en las dependencias del
Conservador.

De su andlisis concluy6 que la burocracia corrupta que existente en las instituciones
estatales han provocado que muchos procesos de adjudicacion que se han iniciado ante el
ya extinto Instituto Nacional de Desarrollo Agrario se queden estancados para eternas
memorias, hasta que como no pudo ser de otra forma otra institucion estatal asume las
competencias del INDA para de esa forma intentar depurar la adjudicacion inmobiliaria
que sin duda ha sido uno de los procesos mas engorrosos que existieron.

Moréan (2018), en su estudio titulado Bienes de uso publico de los habitantes: asiento de
derechos privados se plante6 como objetivo respnder a la siguiente iterrogante: ¢Existe
en Colombia fendémenos juridicos por los cuales bienes que ostentan la calidad de uso
publico dejan de serlo, porque cambian su calidad de dominio publico a la de bien
patrimonial, o continGan siendo, pero como posibilidad de explotacion de los
particulares? En su analisis concluy6 en lo principal que los bienes de uso publico poseen
una proteccion legal, para impedir que de ellos se apropien los particulares, cumplen fines
de utilidad publica, ya que estan a disposicion de los habitantes. Los bienes de uso publico
que ostentan esta calidad deben permanecer como publicos, salvo que por desafectacion
la pierdan. Su afectacion esta dirigida a la finalidad publica, ya que su uso y goce
pertenecen a la comunidad, para que los disfruten sin discriminacion alguna, de manera
directa, libre, individual o colectivamente y de forma gratuita (p. 151).

Espin (2019) analizé el tema Desafectacion a través de una transferencia de dominio a
titulo gratuito de un bien del Estado por actos o hechos administrativos, teniendo como
objetivo analizar los dos regimenes que ostentan los bienes del Estado, los de dominio

publico y de dominio privado. Analizo la naturaleza que tienen los bienes de dominio

6



publico, y su relacién con el proceso de afectacion. De igual manera analizd los elementos
indispensables del dominio publico, asi como las diferentes clasificaciones y
caracteristicas que se pueden presentar, considerando el régimen especial al cual se
encuentran sometidos los bienes de dominio publico.

Concluyo que en legislacion nacional ecuatoriana no existen requisitos para desafectar
cualquier bien del Estado, ya que a figura de la desafectacion como tal no existe en la
normativa que regula nuestro pais. Si bien existen fallos de la Ex Corte Suprema de
Justicia, en los cuales se analizan las caracteristicas de los bienes de dominio publico y
de dominio privado, sin embargo, no existe mayor desarrollo legislativo en dicha
teméatica. Lo mismo genera que existan una dispersion normativa respecto de las
regulaciones de la administracion de bienes publicos, ya sea de dominio privado o publico
(p. 90).

En el afio 2019, el Abg. Carlos Chiliquinga Ramirez, previo a la obtencion del titulo de
Magister en Derecho Mencion en Contratacion Publica y Modernizacion del Estado de la
Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador elaboro la Tesis de Mecanismos que
viabilizan la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector
publico en que expreso “se enfoca y analiza los medios previstos en el régimen juridico
ecuatoriano vigente, que viabilizan las transferencias de dominio de bienes inmuebles
entre instituciones publicas.

En su trabajo estudio los mecanismos que plantea la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica -LOSNCP- (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, 2008) para la adquisicion por parte de una institucion publica de bienes
inmuebles de propiedad de otra institucion de igual caracter. Como resultado presentd
una distincion de las dos vias que enuncia tal normativa: la una referida a la transferencia
de dominio por acuerdo, instrumentada a través de distintos actos juridicos que la misma
ley prevé; y, la otra, que hace mencion a la expropiacién como transferencia de dominio
forzosa, via que se encuentra reconocida constitucionalmente (Chilinquinga, 2016).
Finalmente, Vargas (2019), estudié el tema Limites a la autonomia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Estudio de los GAD parroquiales rurales, con el objetivo
de analizar los limites constituciones y legales a la autonomia de los gobiernos autdbnomos
descentralizados (GADs) de las parroquiales rurales. Los objetivos son estudiar la

organizacion y la estructura de las juntas parroquiales rurales y analizar el marco



normativo de la autonomia de los gobiernos autdnomos descentralizados de las parroquias
rurales.

Concluyd que, después de haber realizado esta investigacion, que las juntas parroquiales
rurales, a pesar de su denominacion de gobiernos autonomos descentralizados, no
disfrutan de autonomia financiera y administrativa, al estar supeditadas sus necesidades
bajo otros niveles de gobierno, razén por la que se propone la modificacion de algunos
articulos de la normativa existente para que puedan ejercer una auténtica autonomia como

GAD y hacer una gestién mas eficiente.

2.2. El derecho fundamental a la buena administracion pablica

El Estado moderno, para el ejercicio de sus competencias se ha dividido tradicionalmente
en diferentes funciones o poderes, entre los que son recurrentes los poderes y judicial,
legislativo y ejecutivo; a este ultimo le corresponde la ejecucion de las leyes en la clésica
doctrina de la triparticion de poderes, y se caracteriza y diferencia de los demas por tener
a su cargo la administracion publica que debe actuar para satisfacer el interés general.
Desde esa perspectiva, dicha administracion aparece como una funcién del Estado
delimitada por sus competencias y atribuciones que debe ejercer dentro del marco
constitucional y legal vigente, tal como lo exige el principio de legalidad o de juridicidad.
Respecto a la administracion publica en sus inicios solo imponia deberes u obligaciones
al administrado, ya fuera como contraprestacion de los servicios publicos que recibia
directamente o como diferentes impuestos destinados a cubrir sus gastos.

Sin embrago, con la sucesiva ampliacion del contenido y alcance de los derechos
fundamentales, en el constitucionalismo actual, si bien el administrado sigue teniendo
obligaciones que cumplir para garantizar el adecuado funcionamiento de la
administracion publica, también es titular de derechos que aquella debe satisfacer, pero
que van mas alla de los tradicionales derechos de prestacion para dar lugar al llamado
derecho fundamental a la buena administracion publica.

Se trata de un derecho de reciente configuracion que paulatinamente se ha ido
desarrollando en la doctrina e incorporando a la legislacién, asi como en diferentes
instrumentos y declaraciones de alcance regional que han ido reconociendo ese derecho
como una facultad que permite a las personas platear exigencias y reivindicaciones a la

administracion publica, pero no ya como una concesion que debe hacer ésta sino como



una exigencia que debe cumplir para hacer efectivo ese derecho y otros que dependen o
se relacionan con el mismo.

La administracion publica se presenta asi, como la parte mas visible del Estado,
precisamente aquella que tiene un contacto mas directo con la persona, pues es la
encargada de prestar los servicios publicos que le llegan directamente, como son los
tramites de cualquier naturaleza, administracion de justicia, servicios penitenciarios,
transporte publico, servicios de alumbrado publico, gas, electricidad, seguridad publica,
infraestructura, salud publica y en general todo aquello que debe hacerse para satisfacer
el interés general.

Para asegurar su eficiencia, ademas del gobierno nacional, la administracion publica se
realiza por de las autoridades locales, quienes tiene a su cargo la prestacion de los
servicios mas inmediatos, por ser la méas cercana al administrado, como son agua potable
y alcantarillado, alumbrado publico y recoleccién de desechos sélidos, entre otros.

En todos esos ambitos donde prima el interés general, debe hacerse efectivo el derecho
fundamental a la buena administracion publica, que se manifiesta en la prestacion de
servicios publicos de calidad, calidez, eficacia, eficiencia y transparencia, entre otros
principios reconocidos en la Constitucion de la Republica de 2008 (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008) donde se establecen los derechos fundamentales de la
persona y las obligaciones del Estado respecto a las condiciones que debe crear para
satisfacerlos.

Lo estudios tedricos sobre el derecho fundamental a la buena administracion puablica
remiten directamente a la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano
en Relacion con la Administracion Publica (CIJE, 2013) adoptada por la XXI1I11 Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno Ciudad de Panama, donde se plantea
que la buena administracion publica es una obligacion inherente a los poderes publicos,
que les exige promover los derechos fundamentales de las personas fomentando la
dignidad humana de forma que las actuaciones administrativas armonicen criterios de
objetividad, imparcialidad, justicia y equidad, y sean prestadas en plazo razonable.

Su antecedente inmediato, y el documento que realmente dio fecha de nacimiento a ese
derecho fue la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (UE, 2000),
donde se delimito el contenido de dicho derecho y las exigencias que plantea a los poderes

publicos, que incluye la obligacion de que las instituciones y 6rganos publicos traten los



asuntos de las personas de manera imparcial, equitativamente y dentro de un plazo
razonable, como prestacion de un derecho general que incluye derechos especificos.
Entre esos derechos de la persona que se deben materializar en la buena administracion
publica esta el de a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual
que le afecte desfavorablemente; a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto
de los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial, y
el derecho a que las resoluciones sean motivadas.

Como puede apreciarse, en ese documento se hace referencia derechos de indole procesal
que deben regir la actuacion de la administracién publica respecto a los eventuales
reclamos de las personas; sin embrago, en su contenido sustantivo ese derecho debe
materializarse en la satisfaccion de aquellos derechos fundamentales donde es precisa su
intervencion en beneficio del interés general, como es el caso de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, donde el administrado depende de la administracion publica
para ejercerlos de manera efectiva.

A partir de esos antecedentes se han ido avanzando en el estudio del derecho fundamental
a la buena administracion publica, donde se han aportado diferentes definiciones que
permitan delimitar su contenido y alcance, asi como las exigencias que plantea a la
administracion publica y las facultades que concede a su titular. Por ejemplo, Magiera
(2011) indica que:

Una primera definicion de buena administracion, se puede obtener diferenciando esta de
una deficiente administracién. Una administracion deficiente se caracteriza por una
violacion de las reglas o principios que son vinculantes para la administracion. Una buena
administracion incluye por lo tanto el cumplimiento de todos los requisitos legales y otros
mandamientos tanto en el area interna como externa, de las relaciones con los ciudadanos
y otras partes interesadas (Magiera, 2077, pp. 2-3)

Esa definicion inicial no dice mucho sobre el contenido del derecho objeto de andlisis, ya
que solo se refiere a la actuacion de la administracién publica con apego a las reglas y
principios vigentes en las relaciones con los administrados; si tal fuera el contenido del
derecho fundamental a la buena administracion, su formulacion seria innecesaria, por
cuanto lo que sefiala el autor se puede suplir perfectamente con la vigencia del principio
de legalidad, que exige lo mismo que el derecho formulado en los términos que lo define

el autor.
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Por su parte Matilla (2020) realizé una sistematizacion de diferentes definiciones de este
derecho fundamental, donde se pone de manifiesto su complejidad y concluye que “la
buena administracion publica ha de ser el estado que resulta del buen hacer
administrativo, y ese buen hacer deriva de una buena proyeccion y del ajuste y
cumplimiento...de ciertos parametros juridicamente trascedentes, que son los que marcan
sus modos de proceder y el alcance de sus finalidades” (p. 18).

Dicho en otros términos, el derecho fundamental a la buena administracion publica del
que son titulares las personas, le exige a los o6rganos y entidades del Estado prestar
servicios publicos de calidad y ajustados a los requerimientos y necesidades que demanda
el cumplimiento del resto de los derechos fundamentales, pues evidentemente sobre la
funcién puablica recae satisfacer la mayoria de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y crear las condiciones para que para persona pueda acceder a su goce 0
ejercicio en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

Como se indicé en la introduccion, la Constitucion ecuatoriana de 2008 no incluye en su
amplio catalogo de derechos el derecho fundamental a la buena administracion publica;
sin embargo, su contenido se puede derivar de varios principios y normas constitucionales
que se analizan a continuacién. Desde | mismo articulo 1 se define al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, o que supone su obligacion de establecer
las condiciones materiales, legales e institucionales para que las personas puedan alcanzar
la justicia social que se manifiesta en el disfrute de los derechos fundamentales sin
discriminacion.

Lo que es declarativo en el articulo 1 se convierte en un deber primordial en el articulo 3,
donde se exige al Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes. Tanto los derechos mencionados como los que se incluyen en el Buen Vivir,
son derechos prestacionales que exigen una intervencion activa del Estado para asegura
que cada uno de sus titulares pueda ejercer, y para ello se requiere de una administracién
publica eficiente y eficaz que debe hacer efectivo el derecho fundamental a la buena
administracion publica.

Para ello el articulo 85 de la Constitucion obliga al Estado a que oriente las politicas
publicas politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos hacia la

efectivizacion de los derechos fundamentales reconocidos a todas las personas tanto en el
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propio texto constitucional como en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, para que la administracion publica sea realmente un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion,
como lo prescribe el articulo 227.

Con base en el analisis de la Constitucion de 2008 en cuanto a los derechos fundamentales
y las obligaciones del Estado, Arguello (2018) concluye que el derecho fundamental a la
buena administracion pablica, que no esta expresamente reconocido, cumple una triple
funcionalidad: como principio (debe orientar la actuacion de los o6rganos de la
administracion publica), como derecho (faculta a la persona para exigir un buen servicio,
con calidad y calidez) y como como obligacion de la administracion publica (que debe
satisfacer las demandas sociales para garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales (p. 84).

El derecho a la buena administracion publica que se deduce de los principios y normas
constitucionales comentadas se expresa en el articulo 31 del Cddigo Organico
Administrativo, segun el cual ese derecho se concreta en la aplicacion de la Constitucion,
los instrumentos internacionales, la ley y el propio Cédigo. Sus titulares son todas las
personas que reciben los servicios pablicos de cualquier naturaleza. ; Cudl es el contenido
y alcance de ese derecho fundamental? Pues todos los derechos fundamentales que debe
satisfacer el Estado mediante la legislacion y las politicas publicas, pero ademas en la
actuacion cotidiana de los servidores publicos.

La falta de precision en cuanto a su contenido y alcance, asi como las exigencias concretas
que puede plantear la persona titular de ese derecho a la administracion publica, se debe
en parte al caracter circular del derecho fundamental a la buena administracion pablica
que consta en el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo, que en lugar de
determinar qué requisitos deben cumplirse para considerar efectivo ese derecho, utiliza
una técnica legislativa inadecuada para hacer una remision externa a la Constitucion y las
leyes, sin una identificacion concreta de su objeto.

Segun Arguello (2018), ante una presunta violacion del derecho a la buena administracion
publica se puede recurrir a la via judicial, y presentar una demanda amparada en el
articulo 303 del Cddigo Organico General de Procesos (Cdodigo Organico General de
Procesos, 2015), que establece la via contencioso administrativa para presentar una

accion subjetiva cuando el Estado, a través de sus servidores publicos, vulnere su derecho
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a la buena administracion puablica reconocido en el articulo 31 del Cddigo Organico
Administrativo.

El objeto de la accidn subjetiva es pedir al 6rgano jurisdiccional la anulacién del acto
administrativo impugnado y el reconocimiento del derecho que ha sido presuntamente
negado, desconocido 0 no reconocido en el acto administrativo. Por tanto, si se vulnera
el derecho a la buena administracion publica se estaria configurando la inobservancia de
un derecho administrativo que estd contenido en una norma administrativa como lo es
el Codigo Organico Administrativo.

En resumen, se puede afirmar que el derecho fundamental a la buena administracion
publica en sus formulaciones actuales, tiene su origen en instrumentos internacionales y
en elaboraciones doctrinales, siendo incorporado luego de manera paulatina a la
legislacién. Su esencia consiste en que ya la administracién pablica no es solo un poder
externo que impone deberes a las personas, sino ademas un ente que debe actuar para
satisfacer las exigencias que se derivan de los derechos fundamentales que dependen de
su actuacion, como es en el caso del Ecuador los derechos de Buen Vivir.

Asimismo, la Constitucion ecuatoriana de 2008 no contiene una formulacién expresa
del derecho fundamental a la buena administracion pablica, pero su contenido se deriva
de las obligaciones que debe cumplir la administracion pablica y los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién; asi como de su
caracter de servicio publico a la colectividad.

En cuanto al dmbito legislativo, el Cddigo Orgéanico Administrativo se reconoce
expresamente el derecho fundamental a la buena administracion publica del que son
titulares todas las personas, pero no se define su contenido o las exigencias que plantea
a la administracién publica, sino que remite de manera circular a la aplicacion de la
Constitucion y las leyes, lo que no permite dimensionar adecuadamente su caracter de
derecho fundamental.

Es por ello que ante una presunta violacion de ese derecho, las personas pueden
demandar a la administracién publica en la via administrativa, ejerciendo las acciones
legales previstas en el Codigo Organico General de Procesos sobre la jurisdiccion
contencioso-administrativa, para procurar la reparacion del derecho violado y en su caso

la indemnizacion correspondiente.
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2.3. Naturaleza juridica y caracteristicas de los bienes publicos

En las sociedades actuales el Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de
sus habitantes a traves de la prestacion de servicios publicos; para ello, requiere tener a
su disposicion bienes materiales y recursos financieros, asi como en general todos
aquellos recursos que le permiten cumplir sus funciones. Los bienes destinados a la
prestacion de servicios publicos no son necesariamente propiedad de las instituciones
publicas, pues los mismos pueden ser arrendados a particulares, o utilizados bajo
cualquier otra figura juridica que no implique transferencia de propiedad.

Por su parte, aquellos bienes o recursos sobre los cuales las instituciones pablica tienen
el caracter de propietarias, son bienes publicos tanto por la finalidad que cumplen como
por su caracter de ser propios de dichas instituciones. Cabe hacer notar que no todos los
bienes publicos son de uso publico, pues algunos estan destinados unicamente al uso de
las instituciones que los tienen en propiedad, pero son de acceso publico por diversas
razones; por ejemplo, los edificios publicos que albergan instituciones de seguridad no
son de acceso publico, pero si tienen esa naturaleza.

Lo mismo las instituciones publicas que los particulares pueden ser propietarios de
diversos bienes, aunque algunos sencillamente no pueden traspasarse del sector publico
al privado por ninguna razon, como seria el caso de los bienes que integran los sectores
estratégicos definidos como tales en el articulo 313. Entre ellos se encuentran “la energia
en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Esos bienes solo admiten de manera excepcional su delegacion a empresas mixtas en las
que el Estado tenga la mayoria accionaria, empresas privadas o de la economia popular y
solidaria, pero no pueden ser trasmitidos en propiedad sino Unicamente para su gestion y
explotacion a cambio del pago correspondiente al Estado, a través de contratos de
concesién que garantizan aquel sus derechos exclusivos de propiedad, explotacion,
dominio y cesion temporal para su explotacion en las condiciones mencionadas.
También so bienes pablicos y por ende propiedad del Estado, los definidos en el articulo
317 de la Constitucidn, que son los recursos naturales no renovables, de los que se dispone
que pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. Aun siendo

propietario el Estado, en su gestion debe observar principios especificos como
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“responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias
u otras contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales; y minimizara los
impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y econémico” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

La discusion sobre la naturaleza y caracteristicas de los bienes publicos se encuentra a
medio camino entre la Economia, en cuanto a los costes de su provision, y el Derecho en
cuanto a su titularidad y facultades del propietario. Desde la primera ciencia se define a
los bienes publicos como “aquellos que el mercado por si solo es incapaz de proporcionar,
pero que son fundamentales en la sociedad y que, por lo tanto, el Estado debe intervenir
para velar porque sean proveidos adecuadamente” (Raposo et al., 2017, p. 4).

Aqui se refiere a la relacion entre los bienes publicos y el mercado: aquellos que no
generan rentabilidad o ganancias directas no son objeto de prestacién por el sector
privado, pues su finalidad es obtener ingresos como se vera mas adelante; por esa razon,
corresponde al Estado proveerlos, pues no tienen finalidad lucrativa, y su financiamiento
se produce a través del presupuesto publico, que a su vez proviene de los impuestos que
se cobran a las personas para cubrir los gastos del Estado.

También desde la Economia se habla de dos caracteristicas definitorias de los bienes
publicos, que son su condicion de no rivalidad y no exclusion. La primera supone que “el
consumo de un bien por parte de una persona no significa que otro usuario no lo pueda
utilizar, es decir el consumo por parte de un individuo no conlleva una disminucion en la
disponibilidad de este para otros usuarios” (Raposo et al., 2017, p. 4). Se trata de bienes
abiertos a todos cuyo uso por cada vez mas personas no implica la disminucion o
exclusion de algunas de ellas, como seria el caso de la defensa nacional o una via publica
gue no cobre peajes.

La segunda caracteristica se refiere a la no exclusion. Esta se “manifiesta en el hecho que
es practicamente imposible excluir a cualquier individuo del consumo de un bien o
servicio, independientemente de su predisposicion o no a pagar por el mismo” (Raposo
et al., 2017, p. 4). Para seguir con el ejemplo anterior, no es posible excluir a ninguna
persona de los servicios de defensa nacional, o del uso de carreteras sin peajes. O obstante,
cuando determinado servicio tiene un costo si procede la exclusion de quienes no pagan,
por ejemplo, en una via publica con peaje quien no paga queda excluido de su uso.
Ahora bien, desde el punto de vista del Derecho, lo que interesa respecto de los bienes

publicos es su titularidad; es decir, la propiedad de los mismos, con independencia del
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uso publico o privado que se haga de ellos, o si estan sometidos a algin régimen de
exclusion o rivalidad. En tal sentido, como sefiala Espin (2019), “el término bienes no se
restringe a una determina clase de cosas, por el contrario, el mismo abarca todas las cosas
que pueden ser adquiridas dentro del marco juridico, ya sean bienes muebles, inmuebles,
semovientes, derechos reales, derechos personales” (p. 13).

Esa definicion amplia incluye tanto a los propietarios publicos como privados, tanto a las
instituciones publicas como a las personas que pueden ser propietarios de todos los bienes
permitidos en Derecho, con las limitaciones en cuanto al uso, disfrute o disposicion que
eventualmente disponga la ley, aunque por principio el propietario puede ejercer de
manera soberana todas las facultades inherentes a sus derechos de dominio sobre los
bienes (Moreau, 2023).

En el caso del Ecuador la titularidad o propiedad de los bienes se rige por lo dispuesto en
el articulo 321 de la Constitucion de la Republica de 2008, en el cual se “reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcidon social y ambiental”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el Cadigo Civil (Cadigo Civil, 2015)se hace una distincion entre los bienes nacionales
y los bienes del Estado, en los siguientes términos:

Articulo. 604. Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacién
toda. Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de
uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio
situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar. Los bienes nacionales
cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se Ilaman bienes del Estado o bienes
fiscales.

Por su parte los bienes del Estado se identifican en los articulos 605, 606 y 607. En el
primer articulo se definen como bienes del Estado “todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.” En al articulo 606 se declara de
propiedad “las plataformas o zocalos submarinos, continental e insular, adyacentes a las
costas ecuatorianas, y las riquezas que se encuentran en aquéllos”; sobre esos bienes el
Estado tiene el aprovechamiento y el deber de vigilancia necesaria para su conservacion.

El articulo 607 establece que el Estado es “duefio de todas las minas y yacimientos que
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determinan las leyes especiales respectivas”, y sobre ellas puede establecer concesiones
a particulares.

Para esta investigacion Unicamente interesa la propiedad publica y privada, y las formas,
mecanismos y condiciones en que bienes de la primera pueden transferirse a la segunda.
Importa sefialar en todo caso, que la diferencia entre propiedad publicay propiedad estatal
no es relevante a los fines de la investigacion, toda vez que tanto una como otra pueden
ser trasferidas a un particular en concepto de propiedad, por lo que la distincion que si
conviene precisar es aquella que existe entre los bienes pablicos ya explicados, y los

bienes privados que se analizan a continuacion.

2.4. Naturaleza juridica y caracteristicas de los bienes privados

En una primera aproximacion, puede decirse que los bienes privados son aquello que no
tienen naturaleza publica; es decir, que pueden ser utilizados solo por sus propietarios con
exclusion de cualquier otra persona, por lo cual se daria la cualidad de exclusion
mencionada en el caso de algunos bienes publicos, y de manera plena la cualidad de
rivalidad, pues el hecho de ser bienes privados supone que pueden entrar en rivalidad con
cualquier pretension que se pretenda ejercer sobre ellos.

En todo caso, a distincion entre bienes publicos y privados se puede establecer de mejor
manera a traves del contraste. Siendo asi, son bienes privados todos los que no son
publicos o estatales, entendiendo por los primeros aquellos destinados al servicio publico,
y por los segundos los que son también pablicos, pero destinados al uso del Estado y no
de los ciudadanos, como pueden ser las oficinas institucionales, los espacios cerrados al
publicos y los medios que se utilizan para que las entidades estatales cumplan su
funciones.

Ese es el procedimiento que siguen Raposo y coautores (2017):

Un bien publico es un bien o servicio que esté disponible para todos. Los bienes publicos
puros son aquellos fabricados por el Estado y no por el mercado. Los bienes privados
puros son aquellos que se consumen por eleccion y sélo quienes pagan por ellos tienen
acceso a su consumo” (p. 4).

Dicho esto, cabe sefialar que los bienes privados, en cuanto a su régimen juridico, se
distinguen porque su titularidad estd en manos de sujetos que pueden ser personas
naturales o juridicas, que tienen respecto de dichos bienes, las facultades inherentes a todo

propietario, como son el uso, disfrute y disposicion sin mas limitaciones que las
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establecidas en la ley. Otra caracteristica es que se rigen por las disposiciones del Derecho
privado, concretamente del Derecho civil y el Derecho Mercantil segun el caso.

El Codigo Civil enfatico al disponer en su articulo 599, que “El dominio, que se llama
también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social” (Codigo Civil, 2015). Es decir, que los bienes privados, cualquiera que sea su
naturaleza, estan destinados al uso exclusivo de sus propietarios, quienes tienen
facultades de uso, disfrute y disposicién, y consecuentemente excluyen a terceras
personas de su uso.

Evidentemente, los bienes privados pueden ser usados por terceras personas, pero a
cambio de una remuneracion, pues su funcién social es la de generar ganancias a sus
propietarios por el uso que puedan hacer terceros, mientras los bienes publicos pueden
ser utilizados por cualquiera, en muchos casos sin exclusién y sin que su uso se sature en
algin momento, o sea preciso establecer una rivalidad entre potenciales usuarios. Un
ejemplo de esto Gltimo es la propiedad sobre un establecimiento de salud, que si es pubico

es accesible para todos, y si es privado solo para quienes paguen por el servicio.

2.5. Bienes propios del patrimonio de los GADs del Ecuador

En la doctrina se habla de tres tipos de bienes publicos. Por un lado estan los bienes
publicos locales, por otro los bienes publicos centrales y, en los ultimos afios, se ha vuelto
frecuente el concepto de bienes publicos globales (Raposo et al., 2017). En esta parte de
la investigacion se hace referencia inicamente a los bienes publicos locales, aquellos que
forman el patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, de
acuerdo a su régimen juridico que consta en el COOTAD.

El articulo 414 de dicho cuerpo legal identifica cuéles son los bienes que integran el
patrimonio de los gobiernos auténomos descentralizados, que son como tales los bienes
muebles e inmuebles que se determinen en la ley de su creacién, los que adquieran en el
futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado (Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010).

El articulo 415 establece las siguientes clases de bienes de los gobiernos autonomos

descentralizados: “bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
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ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico” (Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2010). El articulo 16 define como bienes de dominio pablico “aquellos cuya funcion es
la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo
descentralizado a los que estan directamente destinados.”

Por su parte los bienes de uso publico son aquellos “cuyo uso por los particulares es
directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia” (articulo 417). Se trata
de bienes que estan fuera del mercado, no figuran contablemente en el activo del balance
del gobierno autdnomo descentralizado, pero si se lleva un registro de ellos para fines de
administracion.

También los gobiernos auténomos descentralizados tienen en propiedad los denominados
bienes de dominio privado, que son aquellos no “destinados a la prestacion directa de un
servicio publico, sino a la produccion de recursos o bienes para la financiaciéon de los
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados” (Ecuador, Asamblea Nacional,
2010, articulo 419). Se trata de bienes sometidos a un régimen econémico de mercado
similares los bienes privados, y como tales pueden ser objetos de transacciones
mercantiles, arrendamiento, contratos de derechos reales o transferencia a particulares.

Grafico 1. Patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados
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Fuente: elaboracion de la autora a partir de los articulos citados el COOTAD.
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De entre todos los bienes que conforman el patrimonio de los GADs solo los que ostentan
la categoria de bienes de dominio privado pueden ser trasferidos a particulares, pues estan
sometidos a las circunstancias y condiciones del mercado y su posesion debe ser rentable
para el ente publico; en caso contrario pueden ser transferidos al sector privado por

cualquier titulo como se analizara en el Capitulo I11 de la presente investigacion.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

En este acapite se debe describir exhaustivamente como se desarrollara el proyecto de
titulacion seleccionado y como se alcanzaran los objetivos del proyecto, la forma y
calidad en la ejecucion y obtencion de los resultados que garanticen que nuestra propuesta

de titulacion pueda ser replicada. Incluye:

3.1. Unidad de andlisis
La unidad de anélisis son los bienes que constituyen el patrimonio de los gobiernos
autébnomos descentralizados, en relacion con su cambio de uso cuando se transfieren a

particulares, de acuerdo con las normas previstas en el COOTAD.

3.2. Variables de la investigacion
Variable independiente: cambio de uso de un bien publico a privado.

Variable dependiente: afectacion al patrimonio de los GADs.

3.3. Métodos de investigacion

Histdrico 16gico. Ramirez (2018) define este método como “un proceso empleado para
reunir evidencias de hechos ocurridos en el pasado y su posterior formulacién de ideas o
teorias sobre la historia” (p. 3). La presente investigacion partird desde este método
porque se haréd un recorrido de casos y normativa dentro los procesos de regularizacion
de los bienes a nombre de los GADs.

Inductivo. Este método para Calduch (2012) consiste en observar, estudiar y conocer las
caracteristicas generales o regulares que se aprecian en una diversidad de hechos o
realidades para formular, a partir de ellas, una proposicion o ley cientifica de caracter
general. Este método se relaciona con el tema porque se realizara una observacion y
registro de procedimientos, para asi poder llegar a conclusiones generales partiendo desde
particularidades.

Analitico. Se empled este método porque se analizaron los casos donde los bienes
catalogados como de uso publico estan en posesion de personas juridicas o particulares y
como el COOTAD en su aprobacion a incidido en la no regularizacién de estos predios y

de los derechos obtenidos por estos al mantener afios de posesion.
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3.4. Enfoque de la investigacion

La investigacion tiene un enfoque mixto, pues los aspectos tedricos y normativos se
analizan mediante un enfoque cualitativo, mientras que la opinién de los expertos
consultados se analiza a través del enfoque cuantitativo, lo que permite la representacion
grafica y porcentual de las respuestas que dieron al cuestionario que se sometio a su

consideracion.

3.5. Tipo de investigacion

Juridica descriptiva. Este tipo de estudio se orienta al conocimiento de la realidad tal y
como se presenta en una situacion espacio-temporal dada. Segun (Calduch, 2012)
consiste en “realizar una exposicion narrativa, numérica y/o gréfica, lo mas detallada y
exhaustiva posible de la realidad que se investiga” (p. 24).

Cualitativa. Este tipo de investigacion tiene como finalidad explicar y obtener
conocimiento profundo de un fenémeno a través de la obtencion de datos extensos
narrativos (Hernandez et al., 2010). Esta investigacion se evidenciara al analizar la
investigacion cualitativa es de indole descriptiva por cuanto identifica los elementos que
conforman un caso, hecho o fenémeno de relevancia juridica, determinando sus
conexiones entre si, permitiendo describir procesos, contextos, instituciones, sistemas y
personas.

Investigacion documental. Se basa en el estudio y analisis de documentos tedricos y
disposiciones juridicas que regulan el tema de investigacion, con la finalidad de establecer
el marco regulatorio vigente y las doctrinas que han elaborado los estudiosos sobre las

instituciones juridicas relevantes.

3.6. Disefio de investigacion

La investigacion tiene un disefio no experimental, pues el estudio de la unidad de analisis
se realiza en las condiciones y circunstancias naturales de su existencia y manifestaciones,
sin introducir elementos adicionales para manipular el comportamiento habitual de las

variables o los procesos analizados.
2.4. Técnicas e instrumentos

Revision documental. Esta técnica de investigacion permite identificar las

investigaciones elaboradas con anterioridad, las autorias y sus discusiones; delinear el

22



objeto de estudio; construir premisas de partida; consolidar autores para elaborar una base
tedrica; hacer relaciones entre trabajos; rastrear preguntas y objetivos de investigacion.
La aplicacion de esta técnica permitidé revisar documentos, textos (libros, revistas,
articulos cientificos, tesis doctorales, tesis de maestria, entre otros) de autores
correspondientes para el desarrollo de la investigacion.

Andlisis de contenido. Para la presente investigacion se utilizd la técnica desde la
perspectiva cualitativa. Se conoce al analisis de contenido como una forma particular de
analisis de documentos, no es el estilo del texto lo que se pretende analizar, sino las ideas
expresadas en é€l, siendo el significado de las palabras, temas o frases lo que intenta
cuantificarse (LOpez y Facheclli, 2015).

Encuesta. Se empled este tipo de instrumento de recoleccidn de datos para obtener de los
profesionales conocimientos relacionados al Derecho Administrativo en respecto al
Derecho Constitucional dentro de la Coordinacion Zonal 3 de la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

3.7. Poblacién y muestra

La poblacion estard dedicada a la muestra representativa de la poblacion y a las
instituciones que mantienen en posesion un bien inmueble catalogado como uso publico
del GAD Municipal del Cantén Manta. En el caso de la presente investigacion se aplico
una encuesta a 11 servidores publicos del precitado GAD vinculados a los temas de los

bienes publicos o de uso publico y los procesos de traspaso al sector privado.

3.8. Hipdtesis
El cambio de uso de bienes publicos de los GADs cuando se transfieren a particulares

puede afectar el derecho a la buena administracion de que son titulares todas las personas.

3.9. Técnicas e instrumentos

Matriz de revision documental. La investigacién documental es la base metddica
tradicional de la investigacion juridica. Teniendo en cuenta su importancia para el mundo
académico se reflexiona sobre la nocion de documento, archivo, libro, leyes, relacionados
al tema planteado.

Guia de encuesta estructurada. Se presentd un listado de preguntas que se les hizo a los

encuestados, que en este caso fueron empleados de procuraduria y Avaluos y Catastros
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del GADM del Canton Manta en donde se realizo el estudio de casos de cambo de uso de
bienes publicos a particulares. La encuesta se realizo a través de la aplicacion informatica
Google Forms, la cual permite la tabulacion y representacion de los datos de manera
automatica.

Tanto el cuestionario como las respuestas pueden verse en el siguiente link:
https://docs.google.com/forms/d/1AgQt1XIgljZn2Uk8nbhL G-fvzFa4VIGDCzw4Z4-rt-

8/edit#responses

3.10. Consideraciones éticas

Las consideraciones éticas a tener en cuenta para el desarrollo de este trabajo se refieren
a dos aspectos diferentes, En primer lugar al manejo de las fuentes consultadas en cuanto
a las citas y referencias pertinentes de los autores como forma de reconocimiento de sus
derechos, los cuales son citados y referenciados de acuerdo con las Normas APA 72
edicion.

En segundo lugar, los aspectos éticos se refieren a la obtencion del consentimiento de las
personas a quienes se aplicaran los instrumentos de investigacion en forma de
cuestionario, pues se trata de su opinion personal que debe ser respetada, y para
incorporarla el trabajo de investigacion que es de caracter publico se requiere su

autorizacion expresa.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Procedimiento de cambio de uso de bienes de dominio privado a particulares en
los GADs

Como quedd explicado en el Capitulo 11, los bienes de uso publico estan desinados a
satisfacer el interés puablico; es decir, las necesidades béasicas de todas las personas,
mientras los bienes privados son de exclusivo uso de su titular y pueden transferidos por
cualquier tipo de contratos, sujetos Unicamente a las limitaciones que impone la ley. No
obstante, es un hecho que los bienes privados pueden pasar a ser bienes publicos, por
ejemplo a través de una permuta 0 una expropiacion, y también los bienes puablicos
pueden transferirse al dominio privado, a través de compraventa o permuta.

Tal como lo prevé el COOTAD en su articulo 423, los bienes que pertenecen a una
categoria “pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del 6rgano de legislacion
del gobierno autonomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros.” Es decir, que los bienes de dominio publico pueden pasar a bienes de
dominio privado, y por esa via pueden enajenarse, segun las reglas y circunstancia del
mercado.

El propio articulo dispone que los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar
a la categoria de adscrito al servicio publico; y solo de manera excepcional a la categoria
de bienes de dominio privado, “salvo las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion;
parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones gue se encuentren al servicio directo
de la comunidad” (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010).

Es decir, que a tenor de este articulo determinados bienes pueden pasar a la categoria de
bienes de dominio privado, y por ese conducto pasar a propiedad de particulares. Los
bienes de dominio privado estan definidos en el articulo 419 del COOTAD, y son los
siguientes:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio pablico; b) Los bienes del activo de
las empresas de los gobiernos autbnomos descentralizados que no prestan los servicios
de su competencia; ¢) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas

circunscripciones territoriales; d) Las inversiones financieras directas del gobierno
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autonomo descentralizado que no estén formando parte de una empresa de servicio
publico, como acciones, cédulas, bonos y otros titulos financieros.

Para que esos bienes sean traspasados a manos privadas deben seguirse el procedimiento
previsto en el COOTAD. Ese cuerpo legal establece las Reglas Especiales Relativas a los
Bienes de Dominio Privado a partir de su articulo 435. Esos bienes deben administrarse
como si fueran bienes privados, basados en los criterios de eficiencia y rentabilidad, con
la finalidad de obtener de su uso o explotacion el maximo rendimiento financiero, hasta
el punto en que ello sea compatible con el caracter publico de los gobiernos auténomos
descentralizados y con sus fines.

Cuando no se cumplen esos criterios los bienes pueden ser vendidos o permutados. Para
venderlos el articulo 436 dispone que se requiere la autorizacién de venta aprobada por
el respectivo consejo, ya sea cantonal o parroquial que lo tenga en propiedad, el cual
puede autorizar la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, asi
como su trueque o prenda, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Un requisito
para autorizar la venta es que el inmueble cuente con el respectivo avalué comercial real,
considerando los precios de mercado (Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Previa a la autorizacion de venta deben constatarse los requisitos previstos en el articulo
437 del COOTAD: que el inmueble en cuestion no reporte provecho alguno a las finanzas
de los gobiernos autonomos descentralizados, o que el provecho sea inferior al que podria
obtenerse con otro destino. En tal caso procederd la venta si se constata que el bien no
tendré un distinto uso en el futuro, y por ello merezca conservarse.

El segundo requisito es que pueda obtenerse, con el precio de la venta del bien inmueble,
puede obtenerse inmediatamente otro semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas
convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad (Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010). De acuerdo
con o prescrito en el articulo 438, los mismos criterios para la venta aplican en el caso de

la permuta del bien inmueble.

4.2. Analisis de los resultados de encuesta aplicada en el Departamento de Avallos
y Catastros del GADM del Canton Manta
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Para contrastar los resultados del estudio tedrico y normativo se aplicé una encuesta a
servidores publicos del Departamento de Avallos y Catastros del GADM del Cantdn
Manta, servidores publicos de la Contraloria General del Estado y expertos en Derecho
administrativo, con el objetivo de conocer su opinion sobre las ventajas y desventajas de
afectar un bien inmueble de uso publico a particulares, en relacion con los derechos de
los administrados. Los resultados de ese cuestionario se presentan a continuaciéon de
manera grafica y porcentual, seguido del respectivo analisis e interpretacion.

Tabla 1. Area de desempefio profesional

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Experto en Derecho 2 18,2%
Administrativo

Servidor publico del Gad 6 54,4%
Manta

Servidor publico de la 3 27,30%
PGE

Total 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Cantén Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Gréfico 2. Area de desempefio profesional

Pregunta 1. Indique su area de desempefio profesional en la actualidad

11 respuestas

@ Experto el Derecho Administrativo

@ Servidor publico del Gad Manta
Servidor publico de la PGE

@ Abogado

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores pablicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Analisis de resultados. Esta pregunta es de acreditacion, y permite constatar que los
encuestados tienen conocimiento para responder de manera objetiva cada una de las

preguntas, pues en su mayoria son servidores publicos y abogados vinculados a los temas
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de Derecho administrativo y patrimonio de los gobiernos autdnomos descentralizados. En
tal sentido, se trata de expertos acreditados en la materia cuya opinion es relevante para

tener un panorama general del tema de investigacion.

Tabla 2. Caracteristicas de los bienes de dominio publico

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Tiene un régimen juridico especial 2 18,2%

Son propiedad del Estado 7 63,6%
Excepcionalmente pueden ser 0 0%
traspasados a particulares

Pueden ser traspasados al dominio 2 18,2%
privado

Total 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Cantén Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Gréfico 3. Caracteristicas de los bienes de dominio publico

Pregunta 2. En su opinién, los bienes de dominio publico

11 respuestas

@ Tiene un régimen juridico especial

@ Son propiedad del Estado
Excepcionalmente pueden ser
traspasados a particulares

@ Pueden ser traspasados al dominio
privado

@ No pueden ser traspasados al dominio
privado

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Cantén Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Anélisis de resultados. Los encuestados seleccionaron de entre diversas opciones
aquellas que en su opinidn caracterizan a los bienes de dominio publico. En su mayoria
indicaron que son propiedad del Estado en su sentido general; es decir del Estado central
como de los gobiernos autonomos descentralizados; asimismo, sefialaron que estan
sometidos a un régimen especial y que no pueden ser traspasados directamente al dominio

de los particulares, pero si al dominio privado de la administracion, y por ese conducto a
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particulares. Ese es precisamente el procedimiento que utilizan actualmente los GADs
para traspasar bienes de dominio publico a particulares, utilizando el mecanismo de
desafectacion para pasarlos antes a la categoria de bienes de dominio privado, con la

consecuente disminucion del patrimonio del GAD.

Tabla 3. Circunstancias para el traspaso de bienes de dominio publico a particulares

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Desafectacion de un bien 5 50%
publico

Transferencia de dominio 2 20%
gratuita

Transferencia de dominio 1 10%
onerosa

Ocupacion por un 2 20%
particular

Total 10 100%

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Grafico 4. Circunstancias para el traspaso de bienes de dominio pablico a particulares

Pregunta 3. Eltraspaso de bienes de dominio publico a particulares procede en las siguientes

circunstancias
10 respuestas

@ Desafectacion de un bien publico
@ Transferencia de dominio gratuita

Transferencia de dominio onerosa
@ Ocupacion por un particular

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Analisis de resultados. En cuanto a las circunstancias para que proceda el traspaso de
bienes de dominio publico a particulares, mediante su previa afectacion al dominio

privado de los GADs, los expertos consultados en su mayoria manifestaron que procede
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previa a la desafectacion del bien publico, o por casos de transferencia de dominio onerosa
0 gratuita, o por ocupacion, cada una de las opciones en los porcentajes que reflejan el
gréfico y la tabla precedentes. No obstante, el mecanismo vigente en el COOTAD es la
desafectacion primero, y luego la transferencia por cualquier titulo previstos en Derecho,

siempre que se cumplan los requisitos de los articulos 423 y 435 de aquel cuerpo legal.

Tabla 4. Consecuencias de la desafectacion de un bien puablico que se transfiere al
dominio privado

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Disminuye la calidad del 0 0%
servicio publico

Reduce el patrimonio del 9 81,8%
Estado

Propicia la corrupcién 1 9,1%
Mejora la calidad del 1 9,1%
servicio publico

Total 11 100%

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Cantén Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Gréfico 5. Consecuencias de la desafectacion de un bien publico que se transfiere al

dominio privado

Pregunta 4. Las consecuencias de la desafectacion de un bien publico que se trasnfiere al dominio
privado son:

11 respuestas

@ Disminuye la calidad del servicio publico
@ Reduce el patrimonio del Estado

Propicia la corrupcion
@ Mejora la calidad del servicio publico
@ Propicia la corrupccion

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

30



Analisis de resultados. Respecto a las consecuencias de la desafectacion de un bien
publico que se transfiere al dominio privado, los encuestados en su mayoria sefialaron
que se reduce el patrimonio publico de los GADs, seguido de que propicia la corrupcion
y que mejora la calidad del servicio publico. Efectivamente, si bien el COOTAD establece
los requisitos que deben observarse para la transferencia de un bien de dominio privado
a un particular, ello no deja de constituir una disminucion del patrimonio de la entidad,
pues deje de tener en su inventario bienes que pueden o podrian ser utilizados para
mejorar el servicio publico a partir de los ingresos que se obtengan por su uso 0
explotacion.

Tabla 5. Desafectacion de bienes pablicos y transferencia al dominio privado en el

canton Manta

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Cumpliendo las normasy 10 90,9%
Ordenanzas vigentes

Sin cumplir lasnormasy 1 9,1%
Ordenanzas vigentes

De hecho, sin cumplirlos 0 0%

tramites pertinentes

Total 11 100%
Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

31



Grafico 6. Desafectacion de bienes publicos y transferencia al dominio privado en el

canton Manta

Pregunta 5. La desafectacién de bienes publicos y su transferencia al dominio privado en el Gad
Manta se realiza:

11 respuestas

@ Cumpliendo las normas y Ordenanzas
vigentes

@ Sin cumplir las normas y Ordenanzas
vigentes
De hecho, sin cumplir los tramites

pertinentes

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Cantén Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Analisis de resultados. En cuanto a la forma en que se realiza la desafectacion de bienes
publicos y transferencia al dominio privado en el cantén Manta, los encuestados en su
mayoria manifestaron que e realiza cumpliendo las normas y ordenanzas locales vigentes,
aunque uno de ellos manifestdé que dichas normas no se cumplen. De los resultados
porcentuales que constan en la tabla y el grafico precedente se puede constatar que en
general se cumplen los requisitos legales para el traspaso de bienes de domino privado a
particulares, lo cual no deja ser causa de afectaciones al patrimonio del GAD porque
disminuye los bienes inmuebles de que puede disponer para generar ingresos que

permitan mejorar el servicio publico.

Tabla 6. Afectaciones que produce la desafectacion de bienes publicos y transferencia

al dominio privado en el canton Manta

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Al patrimonio del Gad 10 90,9%

A los ciudadanos 1 9,1%

A los servidores publicos 0 0%

del GAD

Total 11 100%
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Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Cantén Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Grafico 7. Afectaciones que produce la desafectacion de bienes publicos y transferencia

al dominio privado en el canton Manta

Pregunta 6. La desafectacion de bienes publicos y su transferencia al dominio privado en el Gad
Manta afecta:

11 respuestas

@ Al patrimonio del Gad
@ A los ciudadanos

l A los servidores publicos del GAD

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Anélisis de resultados. Precisamente sobre las afectaciones que produce la desafectacion
de bienes publicos y transferencia al dominio privado en el cantdon Manta, se pregunté a
los encuestados, para lo cual se le dieron diferentes alternativas de respuestas. En su
mayoria manifestaron que se producen afectaciones al patrimonio del GAD, seguido de
afectaciones que se producen a los ciudadanos. Cabe destacar que las primeras se
producen por cuanto el bien en cuestion es cedido a un particular por cualquier titulo
autorizado en el COOTAD, pero no siempre se adquiere otro de similar valor o utilidad,
por lo que la merma del patrimonio que ocasiona la transferencia del bien es cubierta por
el nuevo que se deberia adquirir segin las normas vigentes.
Tabla 7. Desafectacion de bienes publicos y transferencia al dominio privado en el

canton Manta sin cumplir las normas vigentes

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Permite la corrupcion 4 36,4%
Fomenta la ilegalidad 5 45,5%
Permite a particulares 2 18,2%

usar y disponer de bienes
publicos como propios
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Total 11 100%
Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Grafico 8. Desafectacion de bienes publicos y transferencia al dominio privado en el

canton Manta sin cumplir las normas vigentes

Pregunta 7. La desafectacién de bienes publicos y su transferencia al dominio privado en el Gad
Manta sin cumplir las normas vigentes:

11 respuestas

@ Permite la corrupcion
@ Fomenta la ilegalidad

Permite a particulares usar y disponer
de bienes publicos como propios

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Analisis de resultados. En cuanto al procedimiento de desafectacion de bienes publicos
y transferencia al dominio privado en el cantén Manta, en los casos en que se realiza sin
sin cumplir las normas vigentes, los encuestados en su mayoria indicaron que tiene como
una de sus consecuencias el hecho de que fomenta la ilegalidad, al realizarse actos que
no se apegan a las normas vigentes. Seguido de ello indicaron que permite la corrupcion,
entendiendo por tal el hecho de que los decisores aceptan, solicitan o permiten que se
ofrezcan o entreguen dadivas o beneficios a cambio de una decision favorable. Sien
embargo, no indicaron un caso concreto donde se hubiera realizado la transferencia de un
bien de dominio privado a un particular sin cumplir las normas vigentes, o que se hubiera
realizado algun procedimiento sancionatorio.

Tabla 8. Medidas para garantizar el derecho a la buena administracion en el canton Manta

Criterio Frecuencia  Porcentaje
Prohibir la desafectacion de 2 18,2%
bienes publicos

Actualizar el catastro de 3 27,3%

bienes publicos
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Revisar las ordenanzas sobre 3 27,3%

transferencias de bienes

publicos a particulares

Revisar el historial de cada 3 27,3%

bien y determinar su

categoria de publico o

privado

Total 11 100%
Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Gréfico 9. Medidas para garantizar el derecho a la buena administracion en el cantén
Manta

Pregunta 8. Para garantizar el derecho a la buena administracion con respecto a la desafectacion

de bienes en el Gad manta se debe:
11 respuestas

@ Prohibir la desafectacion de bienes
publicos

@ Actualizar el catastro de bienes publicos
Revisar las ordenanzas sobre
trasnferencias de bienes publicos a
particulares

@ Revisar el historial de cada bien y
determinar su categoria de publico o
privado

Fuente: Encuesta aplicada a servidores publicos del Departamento de Avallos y
Catastros del GADM del Canton Manta, servidores publicos de la Contraloria General
del Estado y expertos en Derecho administrativo.

Anélisis de resultados. En esta Gltima pregunta se solicito a los expertos que indicaran
las medidas que a su juicio deberian aplicarse para garantizar el derecho a la buena
administracion en el cantén Manta. En su mayoria sefialaron la necesidad de actualizar el
catastro de bienes publicos; revisar las ordenanzas sobre transferencias de bienes publicos
a particulares; y revisar el historial de cada bien y determinar su categoria de publico o
privado, todas las opciones en el mismo porcentaje. Algunos de los encuestados
sugirieron la prohibicion de desafectacion de bienes pablicos, pues ello es precisamente
el paso previo para que bienes de dominio privado del GAD pasen a particulares por
cualquiera de los titulos de transferencia permitidos en el COOTAD.
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4.3. Confirmacion de la hipétesis

Cabe sefialar en este punto que con el anélisis de los datos de la encuesta aplicada en el
Departamento de Avallos y Catastros del GADM del Canton Manta se confirmé la
hipdtesis planteada inicialmente, pues se determin6 que el cambio de uso de bienes
publicos de los GADs, cuando se transfieren a particulares, puede afectar el derecho a la
buena administracion de que son titulares todas las personas. Esa afectacion se produce
porque al producirse el traspaso el GAD se despoja de dichos bienes, con los cuales
hubiera podido prestar un mejor servicio, 0 incrementar sus ingresos por concepto de

arrendamiento, por ejemplo, en lugar de proceder directamente a su venta.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La presente investigacion tuvo como objetivo general fundamentar la necesidad
de modificar el régimen juridico vigente respecto al cambio de uso de bienes publicos al
dominio privado y posteriormente a particulares, para evitar las afectaciones que
actualmente se producen al patrimonio del Estado en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados desde la vigencia del COOTAD. Una vez realizado el estudio en su
totalidad procede formular las siguientes conclusiones.

1. EICOOTAD les reconoce a los GADs como parte de su patrimonio determinados
bienes de dominio privado o de dominio publico; entres estos ultimos se
encuentran los bienes afectados al servicio publico. Los bienes de dominio
privado tienen como caracteristica que se rigen por las condiciones del mercado,
y por tanto pueden ser objeto de transferencia a particulares por cualquier titulo
como la venta, permuta, donacion, trueque o prenda, con la consecuente salida del
patrimonio del GAD de que se trate. De lo dicho se desprende que los bienes de
dominio publico no pueden ser transferidos a particulares, por lo cual su cambio
de uso a dominio privado se utiliza de manera recurrente como paso previo a su
enajenacion.

2. El procedimiento de transferencia de bienes de dominio privado a particulares esta
regulado en el COOTAD, y procede sobre bienes inmuebles que no sean de
dominio publico, bienes y activos de las empresas de los GADs que no prestan los
servicios de su competencia, los bienes mostrencos que se encuentren dentro de
su jurisdiccién, y las inversiones directas que realicen los GADs que formen parte
de una empresa publica. La transferencia de esos bienes a particulares se rige por
las reglas del mercado, con base en su precio real, y puede ser autorizada su venta
0 cesion por cualquier titulo por los votos favorables de las dos terceras partes de
los miembros del cuerpo colegiado de que se trate.

3. Para contrastar los resultados del estudio normativo y doctrinal con la practica
administrativa vigente, se aplic6 una encuesta a expertos en Derecho
administrativo, servidores publicos del Departamento de Avallos y Catastros del
GADM del Canton Manta, y a servidores publico de la Contraloria General del

Estado, los cuales permitieron confirmar que la desafectacion de bienes del
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dominio publico y su cambio de uso a bienes de dominio privado afecta el
patrimonio de los GADs, el derecho a la buena administracion de que son titulares
todas las personas, y la adecuada gestion del patrimonio publico que debe estar al

servicio de la ciudadania para satisfacer el interés publico.
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5.2. Recomendaciones

1. Ala Asamblea Nacional, que en una eventual reforma del COOTAD se revise el
procedimiento de cambio de uso de bienes de dominio publico a bienes de
dominio privado pues, con ese mecanismo con frecuencia se utiliza para
desafectar bienes que posteriormente se traspasan a particulares alegando falta de
rentabilidad o cualquier otra circunstancia que justifique la transferencia de
dominio.

2. Alos estudiosos del Derecho administrativo, que en futuros estudios profundicen
en el andlisis comprado de la aplicacién del procedimiento de cambio de uso de
bienes de dominio publico al dominio privado y su posterior transferencia a
particulares, para determinar si se cumplen todos los requisitos constitucionales y
legales del caso.

3. A GAD del canton Manta, que antes de desafectar un bien de dominio publico al
dominio privado, se realice un proceso de actualizacion del catastro, se revisen las
ordenanzas que regulan las transferencias de bienes de dominio privado a
particulares, y se revise el historial de cada bien para verificar que el cambio de
uso de dominio publico a dominio privado no se utilice con fines de transferencia

a particulares.
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ANEXOS

Cuestionario aplicado a los expertos en el tema

EL CAMBIO DE USO DE BIEN PUBLICO A UN PRIVADO Y LA AFECTACION
AL PATRIMONIO DEL ESTADO EN LOS GADS APARTIR DE LA VIGENCIA DEL
COOTAD.

Con el desarrollo del tema se realiza un andlisis del régimen juridico aplicable a la
realidad de la administracion estatal de los bienes en el sector publico, que a partir de la
expedicion del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, partiendo del hecho de que muchos de los bienes inmuebles
entregados a instituciones de caracter privado o publico han quedado sin una solucién
administrativa. La investigacion se aplica especificamente al Gad del canton Manta
Disponible en https://docs.google.com/forms/d/1AgQtIXlgljZn2Uk8nbhL G-
fvzFa4VIGDCzw4Z4-rt-8/edit#responses

Pregunta 1. Indique su area de desempefio profesional en la actualidad

11 respuestas

@ Abogado
@ Servidor publico del Gad Manta
Servidor publico de la PGE

@ Otra

Pregunta 2. En su opinién, los bienes de dominio publico

11 respuestas

@ Tiene un régimen juridico especial

@ Son propiedad del Estado
Excepcionalmente pueden ser
traspasados a particulares

@ Pueden ser traspasados al dominio
privado

@ No pueden ser traspasados al dominio
privado
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Pregunta 3. El traspaso de bienes de dominio publico a particulares procede en las siguientes
circunstancias

10 respuestas

@ Desafectacion de un bien publico
@ Transferencia de dominio gratuita
@ Transferencia de dominio onerosa
@ Ocupacion por un particular

Pregunta 4. Las consecuencias de la desafectacién de un bien publico que se trasnfiere al dominio
privado son:

11 respuestas

@ Disminuye la calidad del servicio publico
@ Reduce el patrimonio del Estado

@ Propicia la corrupcién

@ Mejora la calidad del servicio publico

@ Propicia la corrupccion

Pregunta 5. La desafectacién de bienes publicos y su transferencia al dominio privado en el Gad
Manta se realiza:

11 respuestas

@ Cumpliendo las normas y Ordenanzas
vigentes

@ Sin cumplir las normas y Ordenanzas
vigentes

© De hecho, sin cumplir los tramites
pertinentes

90,9%




Pregunta 6. La desafectacion de bienes publicos y su transferencia al dominio privado en el Gad
Manta afecta:

11 respuestas

@ Al patrimonio del Gad
@ A los ciudadanos
@ A los servidores publicos del GAD

Pregunta 7. La desafectacién de bienes publicos y su transferencia al dominio privado en el Gad
Manta sin cumplir las normas vigentes:

11 respuestas

@ Permite a particulares usar y disponer
de bienes publicos como propios

@ Permite a pariculares usar y disponer de
18,2% bienes publicos como propios

@ Fomenta la ilegalidad

@ Permite la corrupccion

Pregunta 8. Para garantizar el derecho a la buena administracion con respecto a la desafectacion
de bienes en el Gad manta se debe:

11 respuestas

@ Prohibir la desafectacion de bienes
publicos

@ Actualizar el catastro de bienes publicos

@ Revisar las ordenanzas sobre
trasnferencias de bienes publicos a
particulares

@ Revisar el historial de cada bien y
determinar su categoria de publico o
privado
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