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RESUMEN

La trata de personas es un delito que afecta a grupos humanos nacionales y extranjeros, donde
principalmente las mujeres son comercializadas llegando a ser consideradas como una
mercancia, esto a su vez, conlleva a que la victima sea aislada, vendida y se encuentre en un
Estado de vulneracion donde representa una violacion de los derechos humanos tales como;
el derecho a la libertad, el derecho a la vida y seguridad de la persona, asi también el poder
circular libremente, hecho que se violenta dado que la victima se encuentra aprehendida por
el tratante para ser sometida a diversas formas de explotacion. En este aspecto, nos
enfocamos més en la explotacion sexual. Por tal motivo, el presente trabajo investigativo
desarrolla un andlisis juridico descriptivo sobre las condiciones reales y la vulnerabilidad de
las victimas, tanto como el andlisis de las policias publicas que a través de las autoridades
competentes ayudan a erradicar esta problematica, referido al enfoque del Estado para
solucionar este inconveniente. El Estado ecuatoriano, a través de sus normativas, tipifica este
delito permitiendo el acceso a la justicia para que se lleven a cabo los casos pertinentes;
recalcando que el Estado ecuatoriano es garantista de derecho. Por tal razén, resulta
importante destacar que afios posteriores al afio 2004 la tipificacion del delito de trata de
personas era limitada. Posteriormente, en el afio 2008 la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece el Art.66 numeral 29, literal b, donde se reconoce el derecho a la libertad
y a la prohibicién de la esclavitud, la explotacion, como también la trata y trafico de personas
de cualquier indole.

Metodoldgicamente la investigacion es de disefio no experimental con un enfoque mixto, asi
mismo corresponde a los métodos inductivo, juridico-descriptivo, como también la unidad
de analisis especificamente en la Provincia de Esmeraldas; es asi que a través de la aplicacion
de varios instrumentos de recoleccion de datos se ha obtenido como resultado la existencia
de la vulneracion de derechos de las mujeres migrantes, proponiendo como solucién trabajar
en politicas de intervencion estructural, en controles migratorios y el rol activo de la
comunidad internacional en la erradicacién como en la prevencién de este delito, consolidado
asi, de manera concluyente, en la escasa presencia en el ordenamiento juridico ecuatoriano
de politicas publicas y leyes.

Palabras claves: Trata de personas, vulneracion de derechos, delito, politicas publicas.



ABSTRACT

Human trafficking 15 a crnime that affects national and foreizn human groups, where mainky
women are commercialized being considered as a commedity. Thes situation leads to the vichm
bemg 1solated, sold, and found m a vulnerable state, 1t represents a violaton of human nghts such
as the nght to freedom, the nght to Iife and secunty of the person. as well as the power to move
freelw, a fact that 15 violated given that the victim 15 apprehended by the rafficker to be subjected
to vanous forms of explorfation. In this aspect, we focus more on sexmal exploatahon. For this
reason, this imvestizatve work develops a desemphive legal analysic of the rezl condrhons and
vulnerabihity of the vichms, a5 well as the anabrsis of the public police forces that, through the
competent authontes, help to eradicate this problem, refermng to the State's approach to solve
thas problem. Through its regulations, the Ecuadonan State claszifies this cnme, allowmg access
to jushce so that pertinent cases can ba camed out, emphasizing that the Ecuadonan State 1= the
guarantor of the nght. For this reason, 1t 15 important to ighlight that in the vears after 2004, the
classification of the enme of human trafficking was lmafed. Subsequently, m 2008, the
Constituhon of the Eepublic of Ecuador establizhed Article 68, paragraph 29, hiteral b, which
recogmizes the nght to freedom and the prolubihion of slavery, exploitathon, as well as human
traffickng and smuggling of any kind.

Moethodologically, the research has a non-expenmentzl design with a muxed approach; it also
corresponds to the mductive, legal-descnptive methods. as well as the unat of anabyzis specifically
in the Province of Esmeraldas. Thus, through the applicafon of vanous data collechion
instruments, the existence of a violation of the nghts of ugrant women has been obtamed,
proposng as a solufion to work on stuctural interventon policies, on migration contrels, and the
active role of the imternatonal copumunity 1 the eradication and preventon of this enme, thus
conclusively consochdated 1 the scarce presence of public pohoes and laws m the Ecuadonan

lezal system.

Keywords: Human traffickmg. Violatton of nghts. Crime. Pubbc policies.

Mszc. Gabriela de la Cmz Femandez
ENGLISH PROFESSOR
C.C. 0603467029



CAPITULO |

1.1. INTRODUCCION

La explotacion sexual de personas con fines de lucro es considerada uno de los
negocios ilegales mas lucrativos a nivel internacional. En sociedades patriarcales, la
deshumanizacién del cuerpo de las mujeres estd ampliamente aceptada, lo cual hace que este
fendmeno se mantenga oculto y la tarea de eliminarlo sea extraordinariamente dificil. La
Republica del Ecuador, caracterizada por estructuras patriarcales arraigadas dentro de la
sociedad, estd gobernada por instituciones clasicas que defienden fuertes patrones
androcéntricos. El sistema judicial, como parte de estas instituciones, perpetia tales
practicas, incluso entre quienes ocupan puestos de administracidn de justicia, invisibilizando
asi el fendbmeno de la trata de personas. Ademas, a las victimas se les niegan derechos
fundamentales cuando se enfrentan a un juicio, en particular el derecho a una proteccién
judicial efectiva.

En este contexto, este fendmeno, al igual que otros fenémenos de indole sexual, se
encuentra normalizado, en virtud de que la mujer es percibida como un objeto sexual, lo que
lleva a la existencia de roles de género diferenciados y relaciones de poder fuertemente
establecidas. Los estereotipos de género persisten, sin un total reconocimiento de que las
mujeres, al igual que los hombres, poseen iguales derechos y oportunidades.

El presente estudio busca analizar desde el &mbito legal los respectivos marcos
juridicos internacionales y nacionales conforme al tema de la trata de personas y derechos
humanos en el Ecuador; el Estado ecuatoriano ha sido como mayor parte interesado con
respecto a los instrumentos internacionales como los pactos, declaraciones y convenios
actuales en la cual se prohibe la esclavitud. Con una linea de tiempo desde el afio 1815 con
la Declaracion relativa a la abolicion universal a la trata de esclavos, luego la del afio 1926
la Convencidn de la Esclavitud, Servidumbre, Trabajo Forzoso e Instituciones y préacticas
analogas y en el mismo afio se crea la Comision sobre la esclavitud. La evolucion de la trata
en el ambito juridico internacional corresponde a las necesidad culturales y sociales de
cambios de la delincuencia transnacional organizada es asi como el “Comentario General
#24 del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, calific a la prohibicion de
esclavitud como una norma de lus Cogens en 1994, es decir una norma superior e inoponible
para los Estados” (CDH, 1994, p. 8).

Es importante destacar que la migracion internacional conforme a la region de
América Latina y el Caribe es la existencia de un gran dinamismo del movimiento
internacional, por tal motivo se ha contribuido a tener la incertidumbre de caracteristicas
salientes de los actuales procesos migratorios. Es asi que, paulatinamente la participacion
femenina se distingue en varias corrientes regionales, por lo cual “la tendencia predominante
en América Central, México y el Caribe, también El Salvador, Guatemala y Honduras en
Centroamérica y Colombia, Ecuador, Brasil y Per( son paises con altos niveles de migrantes
en EEUU” (Fries, 2019, p. 11).

El Ecuador no ha estado exento a la problematica que radica como el foco principal
de origen y destino de este delito que afecta alrededor de 6000 personas al afio principalmente
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a nifias y mujeres, sin embargo los mecanismo y la falta de concientizacion de los derechos
humanos han sido utilizados como instrumentos de opiniones de seguridad del Estado,
intervencion de crecientes migratorias y criminalizacion, que indica una consumacion
constante de esta infraccion penal: actian aspectos como la criminalidad organizada, varias
naciones con permiten el estatus migratorio, edad o género, politicas publicas, normativas y
tratados que respalda este delito. La aplicacion de estos se materializa paulatinamente, pero
en aras de tutelar los intereses de las grandes bandas delincuenciales que ejecutan estos actos.

El interés que hace énfasis en este estudio se destaca en el ambito académico,
conforme a los derechos humanos los cuales la trata de personas como es de conocimiento
es una actividad de comercializacion de seres humanos, privando de su libertad, por esta
razon es un delito que presentemente es un fendmeno criminal global, es asi que el &mbito
juridico la trata de personas, es un asunto completo que puede ser analizado por varias
perspectivas como lo son “en todas sus leyes y para luchar contra las redes de trata y
proxenetismo penaliza al cliente de la prostitucion para frenar dichas mafia” (Guisasola,
2019, p. 181).

Con relacion al aspecto metodoldgico se aplicara un andlisis juridico de la realidad
de las victimas alrededor de su especial situacion, que permitird dar una mirada critica al
proceso de atencidn que provee el Estado.

Es asi que la finalidad de esta investigacion se concentra en abordar la atencion que
otorga el Estado a las victimas, desde su participacion en la ejecucion de su gestion
institucional y politica en este tema. Por lo que, este trabajo adoptara un enfoque en el ambito
juridico internacional y nacional en referencia a la actuacion y postura que tiene el Estado
dentro del abordaje de esta problematica.

1.2.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La trata de seres humanos es una violacion de los derechos humanos y generalmente
involucra a mujeres que son sometidas a la prostitucion, el trabajo forzado, el matrimonio
forzado, la esclavitud, la explotacion sexual y la servidumbre. En diferentes etapas de la
historia de la humanidad en las que ha perpetuado un estado de guerra, esclavitud y la mujer
es considerada objeto sexual “especialmente durante la época colonial eran vendidas como
esclavas, jornaleras, concubinas o mujeres a disposicion de los amos coloniales o entregadas
como botin de guerra a los conquistadores, dando lugar al comercio sexual” (Cisneros, 2020,
p. 21).

En siglo XXI, la trata de personas es uno de los peores delitos que ocurrido en nuestra

sociedad por diversas razones. La compray venta de seres humanos afecta a multiples

bienes juridicos fundamentales: la dignidad, la vida, la salud, la integridad fisica o

psiquica, la libertad, la libertad sexual y la integridad moral de las victimas de la trata

(Lloria, 2019, p. 354).

Independientemente del objeto de la transaccidn, estos bienes juridicos se encuentran
amenazados y en peligro. En este entendimiento el objetivo principal es el delito, y su castigo
aparece como la maxima preventiva. Esta posicion es consistente con las consideraciones
generales sobre el tema de la trata de personas desde una perspectiva legislativa, frente a la
ratificacion de otros instrumentos internacionales como el Protocolo de Palermo. Como
alternativa de solucion a la trata de personas, la doctrina pide y alude a la denominada
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“politica de las 3 Ps (prevencion, persecucion, proteccion) para solucionar el problema desde
el punto de vista de la satisfaccion de necesidades” (Lloria, 2019, p. 356). Desde una
percepcion de las personas sobre los derechos basicos del destinatario.

Actualmente, en un mundo de colonizacién global, el delito de la trata de personas
“se ha configurado como una suerte de esclavitud moderna personas que carecen del mas
minimo resquicio de libertad y de posibilidad de autodeterminacion de su voluntad, presente
en cualquier individuo” (Valle, 2021, p. 131). Para este tipo de delitos, la mayoria de los
paises son origen, transito y destino de la trata de personas, cuyas victimas son sometidas a
innumerables formas de explotacion humana. Ademas, tales delitos que este caso se esta
analizando el delito de trata de personas, afectan a grupos nacionales vulnerables, como los
migrantes que en la mayoria de los casos son objeto de trata con fines de explotacion sexual.

Es importante destacar que existen varios tipos de trata de persona, pero, haciendo
énfasis a la trata de persona con fines de explotacion, se puede sefialar que incluye aspectos
relacionados con sus victimas, y este estudio se centra en mujeres inmigrantes explotadas
que son forzadas a ejercer la prostitucién en centros legales o clandestinos que muchas veces
funcionan en partes separadas de paises grandes, como lo son ciudades, en relacién con
Ecuador, “se encuentran las urbes como Guayaquil, Quito y Cuenca, sin dejar de lado a
Ambato y Santo Domingo, problema que no solo es de carécter legal, sino también social,
economico y humano, involucrandose varios actores”(Cisneros 2020, p. 22).

Asimismo, Ecuador es considerado y reconocido como un pais de origen, transito,
destino y retorno de diversos flujos migratorios. Siendo asi que las operaciones de
investigacion, cuando sea necesario, utilizando servicios especializados como escuchas
telefénicas para encontrar a los involucrados en la violencia y determinar como operan, qué
haran, donde detendran o explotaran a sus victimas, o0 seguimiento, monitoreo e investigacion
por la policia y el Ministerio Publico.

Por consiguiente, las violaciones de los derechos de las victimas garantizados en el
marco constitucional, tales como la inviolabilidad de la persona, el derecho a la libertad ya
una vida humana digna, son asi no solo sancionados e inherentes al orden interno; pero
también en 42 declaraciones, tratados y tratados de derechos humanos.

Segun la fiscalia general del Estado entre los afios 2010 y agosto 2014 se encuentran

denuncias de la trata de personas de origen interno, se concentra en las provincias:

Costa: Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas, el Oro, Manabi, los Rios y

Esmeraldas; sierra: Pichincha, Imbabura, Azuay y Chimborazo y en el oriente:

Sucumbios y Napo. (Carrion & Enriquez, 2018, p. 156)

Por lo tanto, el propoésito de este estudio sera centrarse en los métodos de regulacion
de la represion y como las autoridades estatales competentes estan implementando la
represion en la actualidad, a partir de su involucramiento en la implementacion de su
gobernanza institucional y politica en esta materia hasta el enfoque de derechos humanos,
refiriéndose al enfoque del estado para solucionar este problema, accién y actitud.

En todo caso, parte importante de la solucion a este problema seran los programas y
politicas nacionales que den la oportunidad de combatir a los grupos delictivos organizados
que operan no solo en el Ecuador, sino también en el extranjero; las medidas de investigacion
seran efectivas, objetivas y adecuadas para proteger los derechos de las victimas de trata de
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seres humanos, en especial los derechos de las personas que son explotadas sexualmente al
llegar de otro pais.

1.3. JUSTIFICACION

Los importantes desafios que enfrentaron los migrantes fronterizos en términos de
integracion, no solo en el mercado laboral sino también dentro de la sociedad civil, resultaron
en la marginacion de estos individuos como ciudadanos de segunda clase, volviéndolos
vulnerables a la explotacion. Aqui radica, en cierto sentido, el punto de convergencia entre
la migracién irregular y la explotacion de personas. La explotacién de personas puede
comenzar ya sea en su pais de origen (pais de origen) o en el propio pais de acogida. Es
posible que un individuo de nacionalidad extranjera ingrese de manera legal al pais con el
propdsito de encontrar condiciones de vida dignas, logre obtener residencia, pero, debido a
diversas circunstancias, sea victima de distintas formas de explotacion por individuos sin
escrupulos, que actian de forma independiente o como integrantes de redes delictivas
involucradas en la trata de personas.

La cuestion que plantea la trata de personas como fendmeno global esta
estrechamente entrelazada con las politicas migratorias de las naciones. Conforme indica el
informe del Human Rights Watch (2002):

Ha demostrado que la implementacion de restricciones fronterizas y de inmigracion

exacerba, en lugar de aliviar, el problema de la trata de personas. Una causa

significativa del incremento de los movimientos migratorios, particularmente los
irregulares, radica en la inclinacion de las naciones desarrolladas a restringir el acceso

a sus fronteras debido a la preocupacion de que el crecimiento de la poblacion

inmigrante pueda perturbar la estabilidad de su progreso econémico, lo cual conlleva

a una tendencia de criminalizar fendbmenos que anteriormente se consideraban de

naturaleza neutral. La migracion de personas a través de fronteras en busca de

mejores condiciones de vida sirve como terreno fértil para la explotacion. Entre los
flujos migratorios y la trata de personas, se identifican como factores de mayor

relevancia la pobreza, la violencia de género y la inseguridad. (p. 12)

En este orden de ideas, se ha dicho que la globalizacion de la delincuencia tiene una
evidente relacién con la configuracion actual del fendmeno migratorio. La confluencia de la
migracién motivada por la pobreza y las politicas restrictivas de los paises desarrollados en
relacién a la inmigracion ha generado una coyuntura propicia para que grupos delictivos
organizados puedan ingresar al mercado de trafico de personas a nivel mundial de manera
significativa. Por lo tanto, el trafico de seres humanos, que puede ser considerado como una
forma contemporanea de esclavitud con fines de explotacion sexual o entrada irregular en
paises desarrollados, representa una forma de criminalidad que genera ganancias crecientes.

La trata de personas es considerada uno de los tipos de crimen mas lucrativos a nivel
global, situandose en la tercera posicion en términos de rentabilidad después del trafico de
estupefacientes y el trafico ilegal de armas. Numerosas personas, particularmente mujeres y
nifios, son victimas de la trata ilegal a escala global. La magnitud del fenédmeno no tiene
parangon, crece en forma imparable y los Estados siguen enredados en discusiones
interminables sin lograr ninguna solucion.
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La trata de personas constituye una transgresion ilicita de alcance global, que suprime
la libertad y el disfrute de una existencia digna para aquellos afectados. Los perpetradores,
conocidos como tratantes, aprovechan la vulnerabilidad de las mujeres migrantes para
someterlas a diversas formas de explotacion, siendo la explotacion sexual la mas prominente
entre ellas. Este tipo penal en el Ecuador se caracteriza por la explotacion en actividades que
produzcan beneficios econdmicos o materiales, u otras ganancias, para uno mismo o para un
tercero. Esto subraya el objetivo primordial de la politica criminal de incidir en acciones o
fendmenos delictivos, ejerciendo control sobre conductas ilicitas. Las circunstancias
criminoldgicas se transforman asi en opciones estratégicas, realizadas por enfoques que
demuestran a los individuos las consecuencias de acciones que contravienen las normas.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo general
Analizar la situacion de las mujeres migrantes y la trata de personas, a través de un
estudio juridico doctrinario, para determinar si las politicas publicas han permitido
combatir este fenémeno.
1.4.2. Objetivos especificos
e Realizar un estudio doctrinario, juridico, estadistico de la migracion y la trata de
personas.
Identificar la condicion y vulnerabilidad de las mujeres migrantes en el Ecuador.
Determinar si las politicas publicas contemporaneas han permitido reducir los
indices de migracion y trata de personas.
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CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO

2.1.Estado del arte

Respecto del tema “las mujeres migrantes y la trata de persona” no se han realizados
investigaciones que sean de manera especifica; sin embargo, existen trabajos investigativos
similares cuyas conclusiones que mas se destacan se mostraran a continuacion.

Los autores, el Dr. Manuel Dammert-Guardia, la Dra. Lucia Dammert y Lcda.
Katherine Sarmiento en el presente articulo examina las dindmicas socio espaciales de la
trata de persona en las fronteras del Perd, Ecuador y Bolivia, realizaron un trabajo
investigativo titulado “La trata de personas en los Andes: dinamicas socio espaciales en las
fronteras de Pert” concluyendo que:

La trata resulta de la captacion de personas cuya condicion de vulnerabilidad permite

que sean involucradas en un proceso de explotacidn sea de tipo sexual, laboral 0 en

forma de mendicidad, servidumbre, entre otras. Posteriormente, se recurre al
desplazamiento desde el lugar de captacion y se aseguran las condiciones para la
viabilidad de la actividad tales como la demanda de los bienes y/o servicios (segun
sea el tipo de explotacién), la retencion de las victimas (mediante el uso de la

violencia u otro tipo de cooptacion). (Dammert et al, 2020, p. 118)

El autor Bernardino Jesus VVasquez Fernandez en el afio 2020, en su revista cientifica,
realiza un estudio del problema social que causa el delito de trata de persona y su
vulnerabilidad que esta permanente en la ciudad de Tarija Bolivia, realiz6 un trabajo
investigativo titulado “La trata de personas, un problema latente en la ciudad de Tarija
Bolivia” identificando que los tipos de trata de personas son;

La explotacion sexual comercial, la explotacién laboral, forzar a las personas a

realizar actividades delictivas y la servidumbre costumbrista. Los mecanismos de

captacion se dan principalmente a través de las redes sociales utilizando diferentes y

variadas formas de engafio e intimidacion. Las mejores alternativas para prevenir la

trata de personas son el dialogo, comunicacion, investigacion, educacion, proteccion
de las victimas, fortalecimiento de la ley y promover una cultura de denuncia contra

este delito. (\Vasquez, 2020, p. 9)

La autora Zurita Cajas Evelyn en el afio 2022 para obtener el titulo de Titulo de
Abogado, en la Universidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador realiz6 un trabajo
investigativo titulado: “Los derechos de las mujeres victimas de trata de personas en el
Ecuador”, concluye el mismo senalando que:

Al negar a las victimas el acceso a la justicia y el ejercicio de sus derechos, violan

sus derechos, las confunden con inmigrantes, las tratan como trabajadoras sexuales,

violan sus derechos. De ello se deduce que, al concentrar poderes para prevenir y

sancionar la trata de personas, y al delegar estas funciones a funcionarios corruptos,

los estados son los que crean la violencia. Asimismo, las estrategias de pasividad y

la tendencia a la victimizacion reiterada son una violacion de los derechos de las

victimas. Asi, sugiere que la responsabilidad no se centra en la dualidad de traficante

y victima, sino en la responsabilidad directa del Estado. (Zurita, 2022, p. 15)
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2.2. UNIDAD I: LA MIGRACION

2.2.1. Estudio, juridico, doctrinario y critico de las mujeres migrantes.
Contexto global

La movilidad humana ha sido un aspecto inherente al progreso de la especie humana
alo largo de la historia. Actualmente, debido a la ampliacion de las oportunidades facilitadas
por los avances en las tecnologias que reducen las distancias geograficas y la mayor
accesibilidad a viajes de bajo costo, la migracion internacional ha ido aumentando en cifras
absolutas, aunque su proporcién dentro de la poblacion mundial (3%) se ha mantenido.
relativamente estable. Se trata de un fendmeno multifacético y globalmente generalizado,
que surge de diversos factores econdmicos, sociales, culturales y de seguridad que encarnan
su diversidad y alcance, posicionando como un tema critico en la agenda internacional en el
futuro.

Para una gran cantidad de individuos, la expectativa de una mejora en su calidad de
vida se encuentra en los paises de destino, asi como en sus respectivos regresos. De hecho,
la migracion produce ventajas tanto para los migrantes como para sus familias, y también
puede generar beneficios tanto para los paises de acogida como para los paises de origen.
Aunque la migracion conlleva ventajas, ciertas poblaciones o colectivos se hallan entre los
sectores mas vulnerables de nuestras comunidades, especialmente si se encuentran en una
situacion irregular. De hecho, los inmigrantes suelen ser los mas vulnerables a la pérdida de
empleo durante las crisis econdmicas, ya que enfrentan salarios mas bajos, jornadas de
trabajo mas largas y condiciones méas desfavorables en comparacion con los residentes
locales. Ademas, algunos sufren violaciones de sus derechos humanos y sufren abusos y
discriminacion. La trata de personas y diversas formas de explotacion afectan
desproporcionadamente a las poblaciones migrantes, en particular a mujeres y nifios.

Las mujeres han sido parte de todos los procesos migratorios, sin embargo, no
siempre han sido integradas adecuadamente a las discusiones y dialogos relacionados con
este tema. Ademas, muchos enfoques teoricos sobre la cuestion de la migracion han
marginado a las mujeres como partes interesadas clave o han impuesto tratamientos
inapropiados cuando se ven desde una perspectiva de género. Esta perspectiva evoluciono
en respuesta a la creciente presencia de mujeres en los movimientos migratorios
experimentados en las ultimas décadas. A nivel mundial, las mujeres han ejercido una
influencia significativa en la migraciéon internacional, que ha mostrado un aumento
relativamente constante desde 1960, aunque todavia no se han convertido en
mayoria. Actualmente lo son en las principales regiones de inmigracion, especificamente a
partir de 1990.

Regular los flujos migratorios y proteger los derechos de los migrantes es una
prioridad importante para el futuro, segun las leyes y politicas adoptadas recientemente por
varios paises. Para los Estados, suponen desafios las obligaciones en derechos humanos, el
desarrollo de sociedades integradas, la gestion de fronteras y la seguridad. A nivel
internacional, la creciente promocion de la cooperacion internacional en materia de
migracion se ha evidenciado en el creciente compromiso de los Estados a nivel global con el
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Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, establecido en 2018 en el
marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. A nivel regional, este compromiso se
demuestra con la implementacion por parte de los Estados de estrategias derivadas de la
Agenda Regional de Género resultante de las Conferencias Regionales sobre la Mujer y las
Conferencias sobre Poblacion y Desarrollo.

El tratamiento juridico de la inmigracion en Ecuador esta contenido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) de 2008, los convenios
internacionales ratificados por el pais y la legislacion secundaria. La CRE de 2008,
incorporo cambios sustanciales en el tratamiento de la movilidad humanay establecid
un paradigma garantista para la comprension y ejercicio de los derechos de las
personas y colectivos en movilidad. (Hidalgo, 2018)

Los principios que guian el tratamiento de la movilidad humana se plasman en el
articulo 416 de la CRE, promueve la idea de que ningun individuo puede ser considerado
ilegal, aboga por la ciudadania universal, defiende la libre circulacion de todas las personas
en el mundo, promueve por la eliminacion gradual del concepto de extranjero, se opone al
racismo, la xenofobia y cualquier otra forma de discriminacion, y respalda el respeto de los
derechos humanos.

La CRE reconoce a todas las personas el derecho a migrar (art. 40) y la libertad de
transito y residencia, regulado por la ley (art. 66, nam. 14). A las personas no
nacionales les reconoce los siguientes derechos: igualdad de derechos y deberes con
los nacionales (art. 9); ejercicio de derechos sin discriminacion por lugar de
nacimiento y condicion migratoria (art. 11, nim. 2); no renuncia a su nacionalidad
de origen en caso de naturalizacién (art. 8); derecho de asilo y refugio: proteccion,
atencion prioritaria, no sancion por ingreso o permanencia ilegal (art. 41); no
devolucién o expulsion si esta en riesgo la vida, libertad, seguridad o integridad y no
expulsion colectiva (art. 66, num. 14); garantias en detencion: derecho a intérprete,
asistencia consular (art. 77, num. 5); derechos de participacién en lo que les sea
aplicable y derecho al voto si han residido al menos cinco afios en el pais (art. 61 y
63).(Fernandez, 2023, p. 8)

El Estado considera importante integrar a América Latina y proteger los derechos de
los habitantes de las zonas fronterizas, incluyendo la movilidad y su seguridad contra la
explotacion.

A pesar de estos avances, el tratamiento constitucional de los derechos no logra
mantener niveles efectivos de coherencia con los principios garantizados, ya que establece
una distincion clara entre nacionales y no nacionales, viendo a los primeros a través del lente
de la ciudadania y a los segundos a través del de la condicion de extranjero. Aunque se
establece claramente la proteccion de ciertos grupos de individuos en situacion de movilidad,
el enfoque no aborda la situacion de las personas extranjeras que llevan menos de cinco afios
de residencia, los trabajadores temporales migrantes y aquellos que no cuentan con
regularizacion migratoria. Ante dichos casos recientes, se puede deducir que se estan
observando procesos migratorios que implican la entrada y la permanencia de individuos de
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manera irregular, lo cual subraya la restriccion del derecho de las personas a no ser
penalizadas debido a su situacion migratoria.

La redaccion constitucional utiliza repetidamente las designaciones de hombres y
mujeres, ciudadanos e individuos ecuatorianos para referirse a individuos nacionales, y de
refugiados, asilados, familias o grupos para no nacionales. En términos de mujeres no
nacionales, normalmente se las percibe Unicamente en el contexto de la proteccion
humanitaria para el desplazamiento y desde la perspectiva de su vulnerabilidad debido al
embarazo o la maternidad de hijos menores.

Asi, se puede observar que el texto constitucional, si bien avanza en el
reconocimiento de derechos para todos los individuos, mantiene una relaciéon dicotomica
entre nacionales y no nacionales (extranjeros); dando visibilidad a grupos selectos de no
nacionales.

Bajo el principio de igualdad de derechos y no discriminacion, las mujeres no
nacionales tienen los mismos derechos que las mujeres ecuatorianas. En ese sentido,
el reconocimiento de los derechos de la mujer en la CRE es amplio y garantista y se
sustenta en el principio de igualdad formal, material y no discriminacion. Los
principales derechos que reconoce a la mujer son: a una vida libre de violencia (art.
66, nim. 3, lit. b); reconocimiento y respeto de derechos sexuales y reproductivos
(art. 66, nim. 9 y 10); participacion paritaria en cargos y dignidades (art. 65);
atencion prioritaria para las adultas mayores (art. 38); mujeres embarazadas (art. 43),
nifias y adolescentes (art. 44 y 46); privadas de la libertad (art. 51, num. 6); derecho
a que la justicia indigena no vulnere los derechos de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes (art. 57, nim. 10); equidad de género en el derecho a la educacién, la
salud y el acceso a factores productivos (art. 27, 32 y 334); apoyo a las mujeres jefas
de hogar para acceso a vivienda (art. 375); proteccion de derechos y garantias
laborales (art. 332); reconocimiento del caracter productivo del trabajo no
remunerado del hogar, fomento de la corresponsabilidad y reciprocidad en el trabajo
doméstico y el derecho a la seguridad social de las amas de casa (art. 333) v,
reconocimiento de distintos tipos de familia y la union de hecho (art. 67).(Diaz, 2016,
p. 28)

Ecuador ha formalizado la adhesion a los tratados internacionales y regionales
pertinentes sobre derechos humanos que salvaguardan a individuos en movimiento, asi como
aquellos que protegen de manera especifica los derechos de las mujeres y las nifias. Estos
instrumentos, dentro de una légica de sobregeneralizacion, engloban a las mujeres no
nacionales dentro de las categorias de individuos o mujeres, y solo el Convenio 97 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) hace referencia especifica a ellos. Como se
indicé en el capitulo anterior, actualmente s6lo dos recomendaciones de las Naciones Unidas
(ONU) arrojan luz sobre las mujeres: una como trabajadora migrante y la otra como
refugiada o apatrida. Asi, la mujer migrante es presentada como grupo de especial atencion
o vulnerable a la discriminacion y violencia (trabajo, refugio, trata de personas) o vinculada
a la familia (conyuge, madre, hija).
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Ecuador ha firmado tratados y acuerdos bilaterales con diferentes paises para
promover procesos de regularizacion migratoria y facilitar la entrada y estadia de
extranjeros. Este estudio ha evaluado los acuerdos activos con Colombia, Pert y China. Los
acuerdos firmados con Colombia y Peru consideran a las mujeres como familiares, conyuges
y dependientes; y establecer parametros para turistas, inversores, trabajadores temporales y
comerciantes masculinos. Promueven una regularizacion laboral temporal condicionada a la
presencia de un contrato de trabajo basado en categorias especificas. En el caso de Peru, esta
explicitamente vinculado al trabajo doméstico. Los acuerdos con China no incorporan las
perspectivas de las mujeres, ya que simplemente las incluyen dentro de las categorias
generales de titulares de pasaportes, inversores o familiares sin abordar especificamente sus
necesidades e inquietudes Unicas.

La legislacion secundaria sobre movilidad humana es extensa, desorganizada y
mayormente obsoleta, reflejando visiones de control, seguridad y discriminacion. No cumple
con la ley y los tratados internacionales.

2.2.2. Analisis estadistico de las mujeres migrantes.

A nivel global, se estima que alrededor de 700.000 mujeres y nifios son objeto de
trafico humano por parte de organizaciones especializadas, quienes los trasladan a través de
las fronteras internacionales anualmente. De acuerdo con ciertas proyecciones, un nimero
aproximado de 120,000 mujeres y nifios son trasladados ilegalmente a Europa Occidental
anualmente. Segun las estimaciones proporcionadas por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, el nimero de individuos involucrados en la trata de personas a nivel
internacional oscila entre 800.000 y 900.000.

Segun el Informe anual de 2003 emitido por la entidad encargada de vigilar la
explotacion de personas, se estima que entre 18.000 y 20.000 individuos en condicion de
trata ingresan a los Estados Unidos cada afio. Alrededor de dos millones de mujeres y nifios
son objeto de explotacion sexual a nivel mundial, con aproximadamente la mitad de este
grupo siendo victimas del trafico humano mediante métodos de fuerza, engafio o coercion
econOmica. La trata de personas representa uno de los desafios méas apremiantes en cuanto a
la violacidn de los derechos humanos en la época actual. Sin embargo, esta tragica situacion
ha provocado una respuesta limitada de la mayoria de los gobiernos del mundo.

La OIM estima que 500 mil mujeres ingresan anualmente a Europa occidental para
ser victimas de trafico sexual. La venta y el trafico de mujeres en México son frecuentes,
especialmente hacia menores; las redes criminales se abastecen en areas desfavorecidas
mientras los Estados debaten sobre politicas criminales.

El permanecer en los paises de origen es comun a nivel global, segun
estimaciones. En 2015, habia unos 244 millones de migrantes internacionales, representando
el 3,3% de la poblacion mundial (ONU/DAES, 2008). Estas cifras superan las proyecciones
de las agencias especializadas y muestran un aumento en la migracion internacional. El
incremento reciente esta relacionado con conflictos internos, crisis econémicas, catastrofes
naturales y medioambientales.

En 2015, América Latina y el Caribe recibieron al 4% de los migrantes
internacionales, una proporcion menor que la de Europay Asia, que juntos recibieron el 62%
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de la migracion global ese afio. Estados Unidos es el principal destino de migrantes desde
1970, seguido por Alemania y Rusia. México es el Unico pais de la region de los principales
paises de origen de migrantes.

En 2015, la poblacion migrante estaba compuesta por un 52% de hombres y un 48%
de mujeres. Alrededor del 72% estaban en edad laboral, aproximadamente 150,3 millones de
trabajadores en 2013, lo que equivalia a casi dos tercios de los migrantes internacionales ese
afio. En ese afo, habia mas trabajadores migrantes hombres (83,7 millones) que mujeres
(66,6 millones) debido a que méas hombres en edad de trabajar eran migrantes internacionales
(107,2 millones hombres, 99,3 millones mujeres).

Segln la OIT en 2013, el empleo se distribuyd principalmente en servicios (106,8
millones o 71,1%), manufactura y construccion (26,7 millones o 17,8%), y agricultura (16,7
millones 0 11,1%). Alrededor de 11.5 millones de trabajadores migrantes, cerca del 17% de
todos los trabajadores domésticos remunerados y mas del 7% de todos los trabajadores
migrantes, laboraron como trabajadores domésticos remunerados. “De 11,5 millones, 8,45
millones eran mujeres y 3,07 millones, hombres. La mayoria de ellos se ha trasladado a
naciones con ingresos elevados” (Palacios, 2020).

En la mayoria de paises de las Américas, la migracion sigue siendo principalmente
intrarregional, con mayor presencia de migrantes del mismo hemisferio. América Latinay el
Caribe tiene una gran cantidad de personas que emigran a los Estados Unidos, uno de los
corredores migratorios mas importantes a nivel mundial.

La migracion principal en América Central, México y el Caribe es hacia Estados
Unidos. México, El Salvador, Guatemala, Honduras, Colombia, Ecuador, Brasil y Peru
tienen altos numeros de migrantes en los Estados Unidos. En 2015, el 78% de los migrantes
centroamericanos residian en EE. UU., mientras que solo el 15% vivian en otros lugares de
la region y en México. La cantidad de migrantes en los Estados Unidos creci6 de 10 millones
en 1990 a casi 25 millones en 2015. “Alrededor de 3 millones de migrantes de otras regiones
viven en América Latina y el Caribe desde hace 25 afios” (OIM, 2018).

Los flujos de migracion irregular a través del corredor mexicano son uno de los
problemas mas acuciantes en la regidn, y se han diversificado recientemente. En 2014 y
2016, hubo mas detenciones de centroamericanos que de mexicanos en la frontera USA-
México. Migrantes de Asia, Africa y Centroamérica intentan cruzar este tramo.

En 2015, 55.000 migrantes no latinoamericanos fueron detenidos en la frontera
EE.UU.-México. En 2016, 6.000 haitianos y 8.000 africanos y asiaticos alcanzaron
EE.UU./México, aumentando significativamente respecto a afios anteriores (OIM, 2018).
Estas corrientes han provocado que los paises en cuestion refuercen la vigilancia en sus
fronteras y limiten en ciertas ocasiones la entrada de ciertos grupos de migrantes.

En contraste, Ameérica del Sur continta siendo una region caracterizada por la
emigracion en lugar de la inmigracion. Sin embargo, se observo un incremento del 11% en
la poblacion migrante durante el periodo comprendido entre 2010 y 2015. Se trata de
poblaciones que migran por motivos econdmicos y buscan nuevas oportunidades laborales
en los paises de destino, los cuales se caracterizan por una alta proporcién de mujeres que
ingresan al sector de servicios. Durante el periodo 2010-2015, se observé un incremento en
la proporcion de migrantes en Chile, Argentina y Brasil, pasando del 16% al 20%. Estos
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flujos migratorios se originan mayormente en naciones andinas y Paraguay. De hecho, en
2015, Argentina tenia la mayor poblacion nacida en el extranjero en la region, con un total
de més de 2 millones de migrantes, seguida por la Republica Bolivariana de Venezuela,
México y Brasil. Otros paises de la region también han experimentado un aumento en sus
poblaciones de migrantes, aunque no figuran entre los principales paises de destino (OIM,
2018, p.86).

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), se estima que alrededor de 35.000 individuos han sido objeto de trata de
personas en los Ultimos dos afios. Se destaca que una proporcion significativa de las victimas
ha sido sometida a secuestro y trasladada a distintos paises con la intencion de explotar
sexualmente.

Gréfico 1: Reporte Nacional

Reporte Nacional

9.000; 26%

12.000; 34% M Mujeres
M Nifios
= Adulto Mayor

4.000; 11% Otra categoria

10.000; 29%

Nota: Trata y tréfico; similitudes y diferencias.
Fuente: INEC
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, se han registrado informes
que sefalan la existencia de 123.000 victimas de explotacion sexual, de las cuales 63.000
son sometidas a la prostitucion forzada, 38.000 a la pornografia infantil y 22.000 al turismo
sexual, es por ello que con el analisis estadistico, se puede inferir que aproximadamente la
mitad de los casos de trata de personas orientados hacia la explotacion sexual se destinan a
la prostitucion forzada, mientras que alrededor del 30% se relaciona con la produccion de
pornografia infantil y el 18% restante esta vinculado al turismo sexual.
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Gréfico 2: Elementos particulares

Elementos Particulares

M Prostitucién Ajena
= Pornografia Infantil

63.000; 51% ™ Turismo Sexual

38.000; 31%

Nota: Trata y trafico; similitudes y diferencias.
Fuente: INEC
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano

El 51% son dedicados a la prostitucion ajena, el 31% a la pornografia infantil y el
18% al turismo sexual segun la estadistica.

2.2.3. Lamigraciény su influencia en la trata de personas

La trata de personas se ha convertido, en los Gltimos afios, en un creciente tema de
preocupacion de los organismos internacionales. Las Naciones Unidas, la Union Europea, la
OIM, la OIT, etc., vienen reclamando mayor intervencién de los paises para enfrentar el
fendmeno debido, particularmente, a su caracter transnacional; el trafico de personas, por lo
general, involucra a varios Estados (paises de origen, de transito y de destino), precisamente,
por su manifestacion transnacional, situacion que actualmente se ve agravada debido a la
intervencion de organizaciones criminales que lucran con el tréfico y la explotacion.

Con frecuencia, los migrantes internacionales experimentan desafios en su proceso
migratorio que comprometen su seguridad. Las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran las personas, ya sea en sus paises de origen, transito o destino, las convierten en
objetivos principales de abuso, discriminacién y trata de personas. La trata de personas
abarca diversos fines, siendo la explotacion sexual y la explotacion laboral las
manifestaciones predominantes identificadas.

Se observo en la mayoria de las instancias que tanto el punto de partida como el punto
de llegada de las victimas se encuentran dentro de la misma region y subregion
especifica. Las victimas migran de naciones menos prosperas hacia aquellas que presentan
mayor desarrollo econdmico dentro de una misma area geografica, lo que da lugar a la
atraccion de individuos afectados provenientes de distintas procedencias y continentes. Por
contraste, en naciones con menores recursos se evidencia un incremento en los casos de trata
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a nivel interno o regional. El perfil de las victimas cambid en la Ultima década. En 2011,
alrededor del 51% de las victimas de trafico de personas fueron mujeres adultas destinadas
principalmente a la explotacion sexual. EI aumento del trafico de nifias, hombres y nifios en
Centroamérica y el Caribe los coloca como principales regiones de trafico, con 62% de las
victimas en total (UNODC, 2016. p. 7).

En 2016, la explotacion sexual era la principal forma de trata de personas en varias
regiones, incluyendo América Latina y el Caribe, representando el 57% del total detectado
(UNODC, 2016. p. 8). Sin embargo, a partir de 2003, los Estados han trabajado arduamente
para combatir la trata de personas, gracias al Protocolo de las Naciones Unidas contra este
delito. Més del 90% ha modificado sus leyes desde que el tratado entré en vigor. En América
y el Caribe, 27 paises han criminalizado la mayoria de las formas de este delito.

Las mujeres representan cerca del 33% de las victimas identificadas de trafico con
fines de trabajo forzoso. En América Latina, el 68% de los casos involucran a hombres y
nifios como victimas, y el 32% a mujeres y nifias. En Asia, hay un 77% de mujeres y un 32%
de hombres que fueron objeto de trata laboral (UNODC, 2016. p. 10).

2.2.4. Las politicas publicas para combatir la migracion en las mujeres.

La CRE dice que los derechos se desarrollaran con politicas pablicas. 11, nim. 8) y
se enfocaran en aplicar el régimen del buen vivir y todos los derechos. Afirma que se basara
en solidaridad, respeto a los derechos constitucionales y garantia efectiva de participacion
(art.). 85). Y acepta que las politicas publicas son responsabilidad del Estado (art. 277). Asi
mismo, la Constitucién establece la direccion de la politica migratoria al Estado a través de
un organismo responsable de implementar y supervisar politicas, planes y programas, y de
colaborar con otros niveles de gobierno, Estados y la sociedad civil (art. 392).

Hasta 2013, dos entidades dirigieron politicas migratorias simultaneamente. El
Consejo Consultivo de Politica Migratoria existe desde 1971 y la Secretaria Nacional del
Migrante se cred en 2007. La primera se enfocd en inmigracion sin desarrollar politicas, y la
segunda en migracion con programas de atencion. El Ejecutivo maneja las politicas de visas
e inmigracion que reflejan dos enfoques: uno progresista que apoya el derecho a migrar y
ciudadania universal, y otro conservador basado en soberania y seguridad.

La unica coordinacion puablica sobre politicas migratorias, empezd en 2008 con el
Grupo Promotor, que definid la politica de refugio en Ecuador y establecié bases para
registrar a poblacion colombiana en la frontera norte. A nivel local, desde 2006, los
municipios de Quito y Cuenca han implementado programas locales destinados a atender a
la poblacién mavil, incluidos los no nacionales. Sin embargo, estos programas carecen de un
marco institucional solido. Si bien adoptan formalmente una perspectiva de género, en la
practica no se han implementado de manera efectiva. De acuerdo con la Constitucion, se ha
previsto la creacion de consejos de igualdad de género y movilidad humana para la
formulacién, transversalizacion, aplicacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas. Sin embargo, hasta el momento estos no se han generado.

El Plan Nacional de Desarrollo sirve como marco rector de las politicas publicas,
estableciendo la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, asi como la inversion
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y asignacion de los recursos publicos (articulo 280). El Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013 incluye politicas especificas para la poblacion no nacional dentro de 5 de sus 12
objetivos. Estas acciones se orientan hacia el reconocimiento y fomento de los derechos de
los individuos, la prestacion de asistencia humanitaria, la promocion del dialogo
intercultural, la lucha contra la discriminacién hacia los extranjeros y el trafico de personas,
asi como la incentivacion a la participacion en procesos electorales.

El plan integral replica la gestion dicotomica y diferencial del marco constitucional
al distinguir entre nacionales y no nacionales, poniendo mayor énfasis en la proteccién de
los primeros sobre los segundos y abogando, dentro del segundo grupo, por un trato
diferenciado a favor del refugiado. Las mujeres extranjeras no aparecen explicitamente, sino
que se integran bajo designaciones generales y neutrales.

El Sistema de Informacion de Gobernanza (SIGOB) carece de datos para evaluar la
implementacidn de politicas especificas disefiadas para la poblacién no nacional en el Plan
Nacional de Banda Ancha (PNBV), y carece de indicadores por nacionalidad y género para
monitorear efectivamente la prestacion de servicios a este grupo demografico. en
consonancia con los objetivos y metas generales. Esta observacion contrasta con la
disponibilidad de datos sobre programas especificos disefiados para la poblacién migrante
ecuatoriana y sus familias; sin embargo, estos datos no reflejan la participacion de las
mujeres.

En este marco se han creado distintos planes con escaso impacto en la movilidad de
las personas. Todos mencionan legalmente los principios de la Constitucion; el plan de la
SENAMI se fundamenta en el derecho a migrar, no criminalizar la condicién migratoria y
garantizar el retorno. Sin embargo, hay escasa materializacion concreta. Ninguno de estos
planes incluye una politica integral de regularizacion, a pesar de ser una demanda clave de
los grupos de defensa de los inmigrantes.

La inclusién de las mujeres ha sido insuficiente en la mayoria de los planes. Otra vez
se considera a las mujeres no nacionales como genéricas. Son pocos los programas centrados
en los roles tradicionales, la prevencion de la violencia y la salud reproductiva disponibles
para las mujeres colombianas desplazadas en las zonas fronterizas. Ha reforzado la
percepcion de mujeres colombianas como vulnerables, victimas del conflicto armado, en
riesgo de salud y vinculadas a la industria sexual. La politica refleja la prevalencia de una
perspectiva androcéntrica que ignora el genero y la diversidad, y perpetla una nocion
tradicional de familia. La Constitucion establece un mecanismo para promover la igualdad
de género en el Estado. El pais no tiene actualmente las instituciones necesarias para hacer
efectivo este proceso.

Existen dos planes vigentes para proteger los derechos de las mujeres: el Plan
Nacional para Erradicar la Violencia de Género y el Plan Nacional contra la Trata de
Personas. El primero esta activo en la sensibilizacién y combate al machismo y brinda apoyo
econdmico a madres en situacion de pobreza, mientras que el segundo ha tenido problemas
operativos y presupuestales tras su aprobacion. Ningan plan considera de forma especifica a
mujeres no nacionales, sino que las engloba bajo términos generales como mujer, nifia o
adolescente.

Han sido aprobados planes para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia,
como el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescenciay la Agenda
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Social de la Nifiez y Adolescencia (2007-2010), que incluye el derecho a la educacion de los
nifos refugiados.

Se plantea que las politicas publicas de inmigracion han seguido tres enfoques
claramente definidos:

1. Garantizar la seleccion, proteccion y supervision en el contexto migratorio,

tratando a los individuos como sujetos de regulacion.

2. La provision de ayuda humanitaria a los refugiados, quienes son tratados como

individuos que han sufrido algun tipo de adversidad.

3. Mejorar el desarrollo humano y defender los derechos en el contexto de la

emigracion, reconociendo al mismo tiempo a las personas como titulares de

derechos. En las tres orientaciones, la mujer se ha vuelto invisible.

Asumiendo que las politicas publicas abarcan tanto cursos de accion activos como
inacciones o abstenciones tomadas por el gobierno en respuesta a asuntos publicos, y
alineando este concepto con la clasificacién de politicas migratorias de Marmora, se pueden
identificar dos tendencias en las politicas migratorias de Ecuador: una caracterizada por
medidas proactivas , incorporando elementos de planificacion y participacion, siendo asi
explicitos y programaticos en el abordaje de la emigracion y el refugio; y otro marcado por
medidas temporales que combinan un discurso positivo con précticas restrictivas e inaccion
en materia de inmigracion irregular, trata de personas y trafico de migrantes. Por lo tanto, la
generalidad de las politicas migratorias dirigidas a mujeres no nacionales se caracteriza por
la inaccién, la focalizacion en aspectos coyunturales y la prevalencia de elementos
implicitos.

En cambio, las politicas de género a nivel nacional revelan una carencia significativa
en la nacion, caracterizadas por su alcance limitado, enfoque especifico, falta de
reconocimiento de la diversidad y plenitud de las experiencias de las mujeres, asi como por
la perpetuacion de estereotipos que las confinan principalmente al &mbito familiar, labor
reproductiva y a un papel tradicional de victimas, especialmente en lo que respecta a la
violencia intrafamiliar y la trata de personas. En estos contextos, las mujeres no nacionales
guedan marginadas, lo que lleva a una mayor falta de proteccion.

Asimismo, aun quedan pendientes los esfuerzos por incorporar de manera integral el
enfoque de género y la movilidad humana en la planificacién. Esto ha dificultado el proceso
de articulacién y complementariedad entre las politicas migratorias y las politicas generales
de desarrollo del pais.

Este escenario subraya la necesidad del desarrollo de politicas publicas eficientes,
integrales y consistentes en materia de movilidad humana, que se basen en la provision de
igualdad de derechos, reconozcan las necesidades especificas de las poblaciones no
nacionales y en particular de las mujeres, reconocidas en su diversidad como entidades
sociales y politicas con derechos autbnomos y presencia en todo el pais.

El autor Marmora (2012) propone que durante el desarrollo de politicas publicas
migratorias se pueden identificar tres escenarios diferentes: el escenario real que representa
el estado actual de la migracion, el escenario ideal que refleja una situacién Optima en
términos de la relacion entre migracion y sociedad, y el escenario posible que emerge como
una sintesis entre lo real y lo ideal. Recomienda enfocarse en la realizacion del escenario
posible.
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Se trata de identificar los caminos que debe tomar la politica publica como proceso
politico-técnico, que establece prioridades de corto, mediano y largo plazo y debe apegarse
a principios de avance progresivo y no regresivo de los derechos para su implementacion.

Ademas, se requiere implementar las directrices constitucionales relativas a las
politicas publicas que deben asegurar la realizacion plena de los derechos mediante la
solidaridad, la reevaluacion en casos de violacion de derechos, reparto justo de fondos y la
participacion ciudadana. 85. Buscan proteger derechos y reconocen liderazgo estatal,
coordinacion interinstitucional y la participacion de entidades variadas.

Se destaca la importancia de considerar los enfoques de género y de derechos para
proteger los derechos de las mujeres no nacionales. Segin Abramovich (2018), el Estado es
responsable de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos conforme a tratados
internacionales. El derecho internacional de los derechos humanos ofrece un marco para
orientar las politicas publicas y da al Estado flexibilidad en la eleccion de medidas.

Este enfoque sitGa a los individuos y sus derechos en el centro de las politicas,
reconociéndolos como titulares de derechos en lugar de receptores de ayuda. El objetivo es
empoderar especialmente a los mas empobrecidos y marginados, reconocer su titularidad de
derechos y apartarse de las précticas asistenciales.

Se consideran como principios fundamentales para guiar las politicas el concepto de
equidad y la prohibicion de discriminacién, tomando en cuenta la importancia estratégica de
las medidas afirmativas como medio para lograr una igualdad sustantiva o efectiva. Fomenta
la implicacion de los ciudadanos, fortaleciendo el ejercicio del derecho de participacion en
actividades asociativas y de reunién, asi como la libertad de expresion y el derecho a acceder
a informacion, y garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas mediante el acceso
a mecanismos de justicia y a instancias tanto nacionales como internacionales de defensa de
los derechos.

Segln Laura Pautassi, el analisis de género postula que las instituciones desempefian
un papel crucial en la configuracion social de las identidades de género, desempefiando una
funcion constructiva y no neutra. Estas instituciones tienen la capacidad tanto de perpetuar
como de transformar las relaciones de género, pudiendo asi incidir en la reversion de
situaciones de desigualdad y discriminacion. Se argumenta que las politicas que no toman
en cuenta las disparidades de género contribuyen a la reproduccion, perpetuacion o
exacerbacion de dichas disparidades. Por consiguiente, adoptar un enfoque de género puede
promover la equidad social, generando beneficios no solo para las mujeres, sino también para
el conjunto de la sociedad.

Segun Pautassi, una politica publica que adopte una perspectiva de género tiene como
objetivo abordar la discriminacion de la mujer mediante la modificacion de la distribucion
de roles de género en el dmbito laboral, y promoviendo la capacidad de negociacion y
autonomia de las mujeres. Para lograr esto, es crucial comenzar por considerar sus
necesidades e intereses practicos y contribuir a la identificacion de intereses estratégicos de
género gue promuevan un cambio de posicién y la alteracién de las dinamicas de poder. En
este sentido, fomenta la participacion organizada de las mujeres y pretende influir en los
factores subyacentes que perpettan los sistemas de género tanto a nivel macro como micro.

Como se evidencia, estos enfoques exhiben varios puntos de convergencia: el
principio de igualdad y no discriminacion, la transferencia de poder y la importancia de la
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participacion. El enfoque de género complementa el enfoque de derechos al identificar las
manifestaciones especificas de discriminacion y desigualdad derivadas de las disparidades
de género, destacando asi las necesidades précticas y estratégicas. Asimismo, el enfoque de
derechos enriquece el enfoque de género al reconocer plenamente la titularidad de los
derechos, establecer la responsabilidad del Estado y determinar el alcance de su exigibilidad
tanto a nivel nacional como internacional.

2.3. UNIDAD II: LA TRATA DE PERSONAS.

2.3.1. Estudio, juridico, doctrinario y critico de la trata de personas.

La globalizacion de la delincuencia tiene una evidente relacion con la configuracion
actual del fendmeno migratorio. La convergencia del desplazamiento de poblacion
impulsado por la pobreza y la determinacion de los Estados ricos de frenar los flujos
migratorios mediante mayores controles fronterizos ha brindado a los sindicatos del crimen
organizado una oportunidad Unica de participar en el mercado global de la trata de
personas. Por lo tanto, el trafico de personas, considerado como una forma de esclavitud
moderna, con el propdsito de explotacion sexual o facilitar su ingreso ilegal en paises
desarrollados, se esta convirtiendo en una empresa ilegal cada vez mas lucrativa, siendo
controlada cada vez més por organizaciones criminales que también estan involucradas en el
comercio de armas, drogas y terrorismo internacional.

De acuerdo con fuentes autorizadas, la explotacidn de personas constituye uno de los
sectores delictivos mas lucrativos a nivel global, situandose en el tercer puesto en términos
de rentabilidad, tras el trafico de estupefacientes y el trafico de armas. Numerosos
individuos, especialmente mujeres y nifios, son objeto de trafico ilegal en cantidades
significativas. La magnitud del fenémeno no tiene paralelo y crece inexorablemente, con los
Estados enredados en interminables discusiones sin lograr ninguna resolucion.

Previo al examen de las categorias delictivas contempladas en la legislacion penal
ecuatoriana, resulta pertinente aclarar el concepto y alcance del término “trafico de seres
humanos”, debido a su comun confusién con otras nociones relacionadas particularmente,
cuando se emplean de manera intercambiable los términos “trata” y “trafico de personas”
para referirse al mismo fenémeno). Tales conceptos incluyen, en efecto, la inmigracion
ilegal, el trafico ilegal de inmigrantes, la inmigracion clandestina, el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de personas.

Ademas, se ha destacado que los conceptos previstos en los Protocolos
Suplementarios de la Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en su version inglesa (“smuggling of migrators" y "trafficking in people"), se
emplean de manera divergente, indicando una discrepancia entre ellos. En la versién
espafola, "trafico™ se equipara con “contrabando” de migrantes, introduciendo un término
distinto "trafico de personas" para definir los casos en los que no se requiere la entrada ilegal,
alineandose con el téermino inglés "trafficking™.

Estos fendmenos siempre involucran trafico de personas, es decir, movimiento
poblacional. Este seria el aspecto que comparten. Ambos implican mover personas entre
lugares, cruzando fronteras o dentro del mismo territorio. Siempre implican el
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desplazamiento de personas. El trafico de personas es siempre "ilegal”, ya sea por
inmigracion o trata. La nocion de tréfico implica la ilegalidad de la accion.

En cualquier circunstancia, se conceptla como trata de personas el acto de captar,
transportar y/o trasladar individuos, ya sea dentro de un pais, desde o hacia el extranjero, asi
como también recibir o acoger a personas con la intencion de explotarlas. La explotacion
ocurre cuando una persona es reducida o mantenida en Estado de esclavitud o servidumbre,
0 sometida a practicas analogas; obligado a realizar trabajos o servicios forzados; se
promueva, facilite, desarrolle o se obtenga beneficio la participacién en cualquier forma de
comercio sexual; o se dedique a la extraccion ilicita de 6rganos o tejidos humanos.

Este analisis indica que, a pesar de que la trata es intrinsecamente ilegal al constituir
una forma de explotacion, factores como el cruce ilegal de fronteras y la nacionalidad del
individuo afectado resultan irrelevantes en la consideracion legal del delito. La transferencia
transfronteriza puede ocurrir en cumplimiento de las normativas migratorias (ingreso legal
al pais) por parte de un individuo nacional o extranjero, sin embargo, si se detecta un
propdsito de explotacion adicional, nos enfrentamos a un caso de trata de personas.

En consecuencia y de acuerdo con la definicion dada anteriormente, los elementos
que caracterizan la trata de personas son:

1. La conducta del tratante al captar, transportar, acoger o recibir personas.

2. Los métodos empleados, que pueden incluir amenaza, fuerza u otras formas de
coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o una situacion de
vulnerabilidad, o la provision o recepcién de pagos, que sirvan para negar, eliminar
o disminuir la voluntad de la victima. En este momento, es pertinente sefialar que en
el marco juridico argentino se requiere diferenciar, como se explorard
posteriormente, entre la trata de personas mayores de 18 afios y la trata de personas
menores de edad. Esta distincion es crucial debido a la influencia que los medios
utilizados y el consentimiento otorgado por un adulto tienen en la tipificacion del
delito en cuestion.

3. El proposito generalmente busca la explotacion de individuos con el objetivo de
obtener ganancias a través de actividades como la prostitucion, el comercio sexual,
trabajos forzados, servidumbre, esclavitud, entre otras practicas similares, incluyendo
la extraccion de 6rganos o tejidos humanos.

La trata ilegal de personas se define como el acto de involucrar, promover o facilitar
el cruce no autorizado de personas a través de fronteras nacionales con la intencién de
obtener directa o indirectamente un beneficio. A pesar del precepto legal que hace referencia
al trafico ilegal de "personas", debe interpretarse en el sentido de que se refiere al
"inmigrante” (concepto normativo) como sujeto del cruce fronterizo, especificamente a
cualquier extranjero que desee ingresar, transitar, residir o establecerse de manera
permanente, transitoria o transitoria en el pais de conformidad con la legislacion vigente.
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De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que los factores que distinguen ambos
fendmenos son:

1. La transferencia internacional de bienes o servicios. Si bien, como se menciono
anteriormente, el movimiento o desplazamiento de personas es un elemento comun
en ambas formas de trata, en el caso de la trata de personas, la reubicacion de la
persona puede ocurrir a través de fronteras nacionales de diferentes paises o dentro
de las fronteras de un solo pais. pais (por ejemplo, de una provincia a otra o dentro
de los limites de una sola provincia, como entre ciudades dentro de la misma
provincia). Esto difiere del trafico ilegal de personas (0 migrantes), que siempre es
transnacional y requiere el cruce de una frontera nacional sin haber cumplido los
requisitos necesarios para la entrada legal al Estado receptor (Protocolo contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire).

2. La explotacion humana. La trata implica explotacion en el lugar de origen, de
transito o de destino, siempre con la finalidad de explotar a las personas. El tréfico
ilegal no tiene esa finalidad y generalmente termina una vez que el individuo llega a
su destino. El coyote busca lucro, no explotacion del inmigrante ilegal.

3. El tréfico de inmigrantes requiere del consentimiento de la persona trasladada. En
estos casos, la persona colabora con quien le ayuda a cruzar la frontera. La trata, al
contrario, implica, en algunos casos, la falta de consentimiento de la victima. Es un
acto que atenta contra la libertad al limitar la capacidad de eleccion de la victima
mediante ciertos medios. En ocasiones, el consentimiento puede evitar que un acto
de trata sea considerado como un delito, como se detallara al analizar los diferentes
tipos de trata mas adelante.

2.3.1.1.Tréfico ilegal de migrantes

Consiste en “realizar” (llevar a cabo, ejecutar, efectuar en forma directa y personal),
“promover” (adelantar o llevar adelante, iniciar, impulsar, procurar algo) o “facilitar” (hacer
mas facil o posible, remover los obsticulos, enervar o sortear los inconvenientes o
dificultades, prestar los medios para hacer posible) el trafico de personas.

Con arreglo al precepto legal, en el que se describe un tipo de textura abierta, de
contornos no muy claros en términos de taxatividad por su propia indeterminacion
conceptual, podriamos decir que las conductas previstas comprenden toda la cadena de
trafico, desde la recluta o captacion del inmigrante hasta el transporte y la acogida en el pais
receptor. El tipo penal pune aquel comportamiento que realiza, origina 0 determina,
contribuye o hace mas facil el “trafico ilegal” de personas, esto es “el cruce ilegal de
personas, por los limites fronterizos nacionales con el fin de obtener directa o indirectamente
un beneficio.

Brinda toda la impresion que la ley ha empleado un pleonasmo innecesario al utilizar
los términos “trafico ilegal” pues, por definicion, todo trafico de personas es ilegal (ya que
implicaria, en una de sus acepciones idiomaticas, una negociacion o comercializacién del
individuo). Si asi no fuera, el ingreso o permanencia en el territorio argentino configuraria
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un hecho conforme con la normativa en vigor. La ley debid evitar esta utilizacion viciosa del
término castigando, en todo caso, la admision, el ingreso, la permanencia o el egreso de
personas desde, en transito o con destino al territorio nacional, en contravencion a las leyes
o reglamentos migratorios, con lo cual se estaria reprimiendo un mero proceso migratorio al
margen de los requisitos administrativos. Esta excesiva formalizacion del ilicito, conduciria
a la conversion en delito de una mera infraccion administrativa, con el riesgo de lesion que
ello implicaria para el principio de ofensividad.

En realidad, lo que el tipo penal castiga no es la inmigracion ilegal (o clandestina,
que no es delito en la norma Penal), que configura una infraccion a las leyes que protegen a
migrantes (las cuales disponen de las herramientas necesarias para sancionar al infractor),
sino el favorecimiento, participacion o contribucion a la inmigracion ilegal, esto es, la ayuda
o0 auxilio al traspaso fronterizo contraviniendo los requisitos establecidos en la ley vigente.
Con otros términos, se castiga al tercero que realiza por si mismo y en forma directa, que
incita, que ayuda o que facilita a que un ciudadano extranjero ingrese al pais por lugares no
habilitados al efecto del sistema migratorio, o0 como dice el autor Garcia no sanciona a quien
trafica sino a quien promueve, favorece o facilita el trafico ilegal de personas la inmigracién
clandestina es impune.

En rigor de verdad, el tipo penal no sanciona actos de trafico, sino actos de
participacion o ayuda en el “hecho” de trafico, esto es, en el desplazamiento o circulacion de
personas en el traspaso ilegal de fronteras. Vale decir, que no se castiga a quien trafica quien
realiza actos de trafico sino a quien participa en el trafico. De no ser asi, se estaria
sancionando al inmigrante, quien pasaria, de ser sujeto pasivo del favorecimiento del
movimiento migratorio ilegal o ser sujeto activo del traspaso ilegal de fronteras, esto es, a
ser autor de una infraccion. En el juego de estas normativas, el inmigrante pasa a ser autor y
victima de una misma infraccién: el traspaso ilegal de fronteras.

2.3.1.2.Sujetos del delito

En cuanto al sujeto activo, se trata de un delito comdn de titularidad indiferenciada,
esto es, que cualquier persona puede cometerlo; la ley no requiere de ninguna cualificacion,
calidad o condicion especial en el autor. En cuanto al sujeto pasivo, por el contrario, la
cuestion se presenta un poco mas complicada.

Este repaso permite arribar a una primera conclusion: el sujeto pasivo de estos delitos
es una persona humana que la propia ley califica de “inmigrante”. Sin embargo, a renglon
seguido vemos que se trata de un concepto limitado, pues no cualquier persona es,
normativamente, un inmigrante, sino sélo aquella que es, para nuestras leyes, un extranjero.
Por lo tanto, como segunda conclusion podemos afirmar que el sujeto pasivo de estos delitos
es el “inmigrante extranjero”.

Ahora, si observamos que la normativa abarca no solo el trafico ilegal de personas en
transito o con destino a nuestro pais, sino también el trafico ilegal “desde” la Republica
ecuatoriana, se nos presenta el problema de determinar qué sucede si un nacional que
pretende emigrar o abandonar el pais por una via no habilitada o burlando los controles
migratorios ayudado por un tercero que le provee los medios necesarios para lograr los fines
propuestos, este tercero ¢cometeria el delito en cuestion? Con otros términos, el ciudadano
argentino, ¢puede ser sujeto pasivo del delito en cuestion? Creemos que la respuesta debe
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ser negativa, porque como vimos anteriormente una interpretacion sistematica y coherente
de la normativa migratoria, ésta solo tiene aplicacion cuando se esta frente a un fendmeno
migratorio en el que se encuentra involucrado un inmigrante, esto es, un ciudadano extranjero
que pretende ingresar, permanecer o egresar de Argentina eludiendo los controles
fronterizos. Por lo tanto, el sujeto pasivo solo puede ser un ciudadano extranjero.

La expresion “desde” la Republica de Ecuador incluiria aquellos casos de extranjeros
que, habiendo ingresado legalmente al pais (por ejemplo, se les ha vencido, revocado o
cancelado su autorizacion para permanecer en el territorio nacional) pretenden migrar o
desplazarse hacia otro Estado inobservando las condiciones o requisitos establecidos por la
legislacion migratoria.

2.3.2. Analisis de las causas y consecuencias de la trata de personas.

La trata de personas involucra movilizar individuos para desconectarlos de su
entorno, vulnerando sus derechos y generando diversas consecuencias para las victimas, sus
familias, comunidades y paises involucrados.

Las estadisticas de trata de personas aumentan por globalizacion, dificultades
econdmicas, desempleo, empleos mal pagados, politicas migratorias restrictivas, pérdida de
valores y culturas consumistas y tradicionales.

El jurista Gonzalez (2020) dice que la trata de personas refleja la evolucion de la
violencia de género y generacional mediante diversas formas de violencia. Igualmente, esta
accion no es reconocida ni aceptada socialmente debido al paradigma de la "moral de
sumisiéon™ que impera, normalizandola entre agresores y victimas a través de la influencia
del machismo dominante.

En la sociedad actual, el consumo transforma a las personas en productos, con un
cambio de responsabilidad de lo colectivo a lo individual en la bisqueda de estatus y
progreso. Una sociedad donde los consumidores actian automaticamente, sin considerar su
propdsito de vida o los medios para lograrlo.

En Ecuador, la trata de personas tiene causas diversas que van mas alla de las
"mafias" nacionales e internacionales, incluyendo desigualdades socioeconémicas Yy
discriminacion que aumentan la vulnerabilidad y facilitan estas acciones criminales. Las
comunidades indigenas con necesidades basicas insatisfechas estan siendo explotadas para
la trata con fines de mendicidad, servidumbre y explotacion laboral, debido a factores
culturales como la costumbre de aprender a trabajar desde temprana edad.

Asi como la trata de personas surge de una variedad de factores, también tiene
multiples consecuencias para las victimas en medio de continuas violaciones de sus derechos
humanos. Las victimas de trata de personas enfrentan un riesgo que puede resultar en dafios
fisicos y psicoldgicos (salud mental y emocional), exclusion del sistema educativo,
consecuencias legales (en casos de estatus migratorio irregular que conduce a violaciones de
derechos humanos, dificultades econdémicas y relaciones interpersonales). desafios de
relacion) como se demuestra en la figura 1.
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Figura 1: Consecuencias para las personas victimas de la trata de personas.

Nota: Consecuencias para las victimas de la trata de personas.
Fuente: OIM 2007 Guia de Intervencién Psicosocial para la Asistencia Directa con Personas Victimas de

Trata
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Algunas de las lesiones fisicas habitualmente asociadas con la victimizacion por trata
de personas incluyen la desnutricion, el empeoramiento de afecciones médicas previas, el
deterioro de los 6rganos sensoriales y la presencia de lesiones tales como quemaduras,
fracturas, laceraciones y contusiones. Entre las consecuencias asociadas con la explotacion
sexual en el contexto de la trata de personas se incluyen el riesgo de contraer enfermedades
como el VIH/SIDA, complicaciones menstruales, lesiones en la zona vaginal o anal, trauma
rectal, dificultades en el sistema urinario y la presencia de infecciones de transmision sexual
(ITS).

En el contexto de la trata con fines de explotacién laboral, los dafios fisicos mas
comlinmente observados estan estrechamente asociados con la naturaleza del trabajo
realizado, que puede ir desde afecciones dermatologicas, enfermedades infecciosas como la
tuberculosis, susceptibilidad a infecciones y parasitos, complicaciones musculoesqueléticas,
problemas de espalda, problemas de audicién, problemas respiratorios, trastornos
circulatorios y deficiencias visuales, hasta formas graves de desnutricion aguda vy
cronica. Los desafios relacionados con el uso indebido de sustancias o la adiccion pueden
surgir como resultado de que los perpetradores sometan a las personas a estas sustancias o
debido a que las victimas eligen recurrir a ellas para hacer frente a sus experiencias o escapar
mentalmente de sus circunstancias.

Respecto a los dafios psicolégicos mas comunes, observamos disminucion o
abolicion de la autonomia, sentimientos de angustia y miedo, desorientacion e incertidumbre
sobre su situacidn, aislamiento de su entorno y de sus redes de apoyo familiares y sociales,
enojo por la percepcion de permitirlo. que les suceda y una sensacién de impotencia. En el
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contexto de la trata de personas con fines de explotacion sexual, se observa una reduccion
de la autoestima y el valor propio, acompafada de sentimientos de culpa y verglenza, y
dificultades para formar relaciones interpersonales y romanticas. En el contexto de la
explotacion laboral en la trata de personas, se observa una reduccion significativa en la
autoestima, la habilidad para resistir, la confianza y la esperanza. En situaciones extremas y
en funcion del grado de violencia experimentado, los individuos pueden desarrollar fobias y
experimentar episodios de panico.

Es importante considerar que las mujeres afectadas por el tréfico de personas son
expuestas a diversas formas de violencia, incluidas la violencia fisica, psicologica, moral,
econdmica o patrimonial. Las consecuencias sefialadas deben ser tomadas en consideracion
a la hora de identificar y atender a una victima, ya que facilitara el abordaje asertivo de
autoridades y equipos interdisciplinarios y ayudara a prevenir la revictimizacion, dado que
todas las partes involucradas estan obligadas a actuar desde una perspectiva de derechos.

2.3.2.1.Elementos constitutivos de la infraccion penal

El delito de trata de personas representa la mas grave violacion de los derechos
humanos al someter individuos a un Estado de mercantilizacion y explotacion, quedando
bajo la completa disposicién de redes transnacionales relacionadas. Para comenzar a
delimitar cada uno de los elementos que constituyen este delito, es imperativo primero
establecer y comprender a las personas categorizadas como victimas y traficantes.

El delito de trata de personas constituye una grave violacion de los derechos
humanos, ya que cuando se habla de este delito, invariablemente implica la presencia de una
victima.

En el &mbito del derecho se reconoce como victima de un delito no solo a la persona

afectada directamente, sino también a su entorno familiar, a los individuos que

dependen directamente de la victima y a quienes hayan experimentado perjuicio al

intervenir en su busqueda de asistencia (Aguilar, 2010, p. 17).

Las consecuencias devastadoras de este crimen en las victimas y sus familias son
précticamente irreparables debido a la violacion de derechos fundamentales protegidos por
la ley.

La Organizacion de las Naciones Unidas (1980) define a la victima como la persona
afectada por una pérdida, dafio o lesion debido a una conducta. Los tratantes se aprovechan
de personas mediante engafios y amenazas. El objetivo principal del esfuerzo del Estado debe
ser lograr y garantizar el bienestar de las personas que han sufrido como resultado del delito,
antes del inicio del proceso penal. De esta manera, la victima no estara obligada a iniciar el
proceso penal para buscar justicia. Mas bien, implica la participacion del Estado para abordar
la sancion penal que se impondra al infractor. El objetivo primordial no reside en el castigo
del perpetrador sino en la reparacion del dafio infligido al individuo.

2.3.2.2. Diferenciacion con otros delitos

El delito de trata de personas es un delito de naturaleza compleja y presenta
problemas dentro de su interpretacion en la doctrina juridica. Estos problemas obligan los
juristas a estudiar la delimitacién del bien juridico protegido detras de este delito; el analisis
de la relacion de dominio que antecede o es provocada por el agresor sobre la victima, asi
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como el enfoque probatorio que supone esta reinterpretacion de la infraccion penal de trata
de personas. De acuerdo con las instituciones juridicas inherentes al tipo penal, requiere un
andlisis respecto a casos observados por los tribunales de justicia y las diversas posturas
doctrinales para finalmente emitir un criterio, la cual se caracteriza por ser objetiva y
contraria a la interpretacion exclusivamente legalista.

El delito de trata de personas, sin constituir formalmente un delito con caracteristicas
especiales, no resulta un delito comun susceptible de realizarse bajo cualquier contexto. Se
trata de un delito que presupone una situacion asimétrica o de dominio, entre un agresor o
agresores y una victima vulnerable. Esta situacion es aprovechada por el agresor para
someter a la victima a una condicion de explotacion sexual o laboral. La tipificacion de la
infraccion penal de trata de personas recoge de forma clara esta situacién asimétrica entre
agresor y victima, asi como el contexto de dominio del primero sobre la segunda. Esta
situacion, tal como veremos posteriormente, confirma la postura en el sentido de que la
dignidad humana es el bien juridico protegido, el mismo que nos reconduce a una
comprension determinada de los diversos elementos del tipo penal, especialmente el
relacionado con la relevancia del consentimiento de la victima.

La cuestion de la trata de personas debe percibirse como una confluencia de
actividades delictivas y no como un delito aislado. Se puede iniciar con la privacion ilegal
de la libertad de un individuo, que puede manifestarse a través de situaciones como el
secuestro, el trafico ilicito de migrantes y la falsificacién de documentos oficiales. Muchas
victimas de la trata de personas inician su viaje aceptando ser transportadas ilegalmente de
un Estado a otro. Los migrantes que son reubicados pueden ser posteriormente engafiados u
obligados a soportar condiciones de explotacion, convirtiéndose asi en victimas de la trata
de personas.

El Protocolo sobre Tréafico llicito de Migrantes se cred para prevenir y combatir la
facilitacion de entrada irregular a un pais con beneficios financieros.

Figura 4: Trata y tréafico; similitudes y diferencias.

Nota: Trata y trafico; similitudes y diferencias.
Fuente: (OIM 2024)
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano
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Durante mucho tiempo, las personas han considerado ambos términos como iguales,
sin notar diferencias clave. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
la Secretaria de Gobernacion de México sefialan 3 puntos clave: consentimiento, explotacion
y transnacional.

En el tréafico ilicito de migrantes, las victimas consienten, a diferencia de la trata de

personas. La trata de personas involucra explotar a la victima incluso después de

llegar al destino, para obtener mas ganancias; el trafico solo implica transportar a la
victima. Finalmente, en contraste con la trata, el tréfico cruza fronteras sin necesidad

de trasladar a las victimas a otro pais. (Segob, 2011)

El contrabando de personas implica la travesia ilegal de fronteras, sin considerar
procedimientos legales de los afectados. La trata de personas puede ser tanto a nivel nacional
como internacional, e involucra la explotacion de las victimas en el lugar de destino. Sin
embargo, en ambos casos hay explotacion comercial de personas, participacion de redes de
trafico, y graves violaciones a los derechos humanos. El factor critico adicional que distingue
la trata del contrabando es la presencia en la trata de fuerza, coercion o engafio durante todo
el proceso o en alguna etapa del mismo, llevado a cabo con fines de explotacion.

La trata de personas también puede confundirse con actividades como la prostitucion,
la explotacion de menores, la adopcion ilegal, la falsificacién de documentos o el trafico de
drogas. Existe la posibilidad de que se cometan otros actos ilicitos que no afecten a la
victima, sino al perpetrador. Dadas las dimensiones y el nivel de sofisticacion de las
operaciones de trata, los delincuentes o grupos criminales pueden verse en la necesidad de
recurrir al lavado de dinero o la evasion fiscal como medidas para salvaguardar los beneficios
obtenidos de sus actividades ilicitas. Asimismo, es posible que existan conexiones entre las
actividades de trafico de personas y otras formas de delincuencia, como el contrabando de
armas o de estupefacientes.

Se puede desarrollar una clasificacion con el fin de comprender de manera mas
efectiva la indole de los delitos vinculados con el fenébmeno de la trata. La comision de
delitos se puede clasificar en funcion de la victima (el individuo o el Estado) o segln la etapa
del proceso de trata. EI numero y la naturaleza de los delitos frecuentemente dependen de la
complejidad de las actividades de trata, asi como de las personas y/o grupos criminales
implicados.

Las infracciones penales asociadas con la trata que también se entrelazan con esta incluyen:
e Explotacion laboral/explotacion sexual
e Secuestro simple
e Tréfico de migrantes

La trata de personas puede incluir explotacion sexual con menores o adultos, como
prostitucion, pornografia y turismo sexual. No involucra desplazamiento de la victima, sino
explotacion en varios lugares. Lo mismo ocurre en el abuso laboral. Es importante sefialar
que cuando se hace alusion a las trabajadoras sexuales, que invariablemente son adultas,
puede producirse una doble explotacion, que abarca facetas tanto sexuales como laborales.
En este contexto, se ven obligados a prestar servicios que no ofrecerian en circunstancias
diferentes, y la compensacion por estos servicios corresponde predominantemente al
explotador.

Sin embargo, en caso de incertidumbre, y conscientes del principio y deber de prevencion,
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se debe atender a la persona para establecer definitivamente si es victima del delito de trata
de personas.

2.3.2.3.Bien juridico protegido y reparacion a la victima

Al referirnos al delito de trata de personas, se hace mencién a la violencia directa
hacia la integridad de una persona, privandola de sus derechos como la libertad, segun la
Constituciéon y Tratados Internacionales, convirtiéndola en objeto sumiso a ordenes por
miedo a represalias. Ante esta situacion, es evidente que el bien juridico tutelado en todas las
naciones es la libertad, tal como lo garantiza nuestra Constitucién en nuestro pais, que
establece: “Todas las personas nacen libres” (CRE, 2008, art. 66). Asi mismo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos sefiala en su articulo nimero 3 que “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

El autor Jorge Buompadre indica que, en estos delitos, la libertad individual esta
comprometida en todas sus manifestaciones, desde la libertad de movimientos hasta la
libertad de decidir el destino de la propia integridad corporal, extraccion de 6rganos o tejidos
(Buompadre, 2009, pp. 61-62). Examinando el tema, se concluye que ademas de la libertad,
se vulneran mdaltiples derechos en casos de trata de personas, siendo la libertad el principal
que el Estado debe proteger.

La trata de personas implica victimas inocentes, usualmente nifios, nifias, mujeres y
adolescentes, causando dafio fisico y mental. La reparacion de dafio no simplemente debe
mantenerse en hacer justicia o encarcelar al delincuente, la reparacion del dafio debe ir
encaminada a que el Estado y las autoridades encargadas de impartir justicia garanticen
indemnizaciones justas por todo el dafio recibido acompafiado de una adecuada asistencia
que se le brinde a las victimas desde el momento mismo de su identificacion, garantizando
su reparacion fisica y psicoldgica.

La situacion de las victimas de este delito en nuestro pais refleja un panorama
desolador, caracterizado por su frecuente relegacion a roles secundarios en los procesos
penalesy el abandono por parte de las instituciones gubernamentales responsables de brindar
asistencia. Es crucial recordar que no se trata de un acto de benevolencia hacia estas personas,
sino del reconocimiento de su derecho a la reparacion del dafio sufrido. Es fundamental
entender que las victimas no hacen exigencias de justicia o apoyo, sino que reclaman el pleno
ejercicio de los derechos que les garantizan proteccion.

Es importante considerar que se establece una dinamica de poder entre la victima y
el agresor, la cual puede surgir debido a la superioridad econémica u otra forma de dominio
por parte del perpetrador, asi como a la vulnerabilidad en la que se encuentra la victima.

Normalmente, las personas afectadas deciden retirarse de los procedimientos legales
sin proporcionar detalles, debido a posibles preocupaciones por su seguridad o por acuerdos
financieros inadecuados. Considerando que el actual COIP establece el derecho de la victima
a elegir si participar en el proceso o retirarse a su discrecion, es fundamental que la Fiscalia
retna diligentemente las pruebas necesarias para la debida diligencia.

Ademas, podemos afirmar la importante falta de sensibilizacion sobre los derechos
de las victimas, la ausencia de politicas de prevencion y educacion a la poblacion en general.
La mayoria de las personas desconocen el significado del delito de trata de personas, lo que
subraya la importancia de educar a la poblacion sobre sus derechos.
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Es importante sefialar que otro factor que contribuye a la impunidad es la falta de
confianza en las instituciones de justicia, junto con los procedimientos largos y onerosos que
implica para las victimas el presentarse ante las autoridades judiciales. Referente a los
pueblos indigenas, su derecho segun el articulo 171 de la CRE permite resolver casos en
comunidades, para este grupo es una cuestion cultural y personal, no afecta derechos.

2.3.2.4.Punibilidad a las victimas

La cuestion respecto la prostitucion de adultos requiere un enfoque multifacético, ya
que mientras el proxenetismo estd penado legalmente como explotacion de la prostitucion,
la propia practica de la prostitucion no constituye un delito, sino mas bien una actividad que
esta sujeta a regulacion y normativa (Cruz et al., 2019). Cuando se trata de adultos, hay que
considerar la prostitucion forzada como punto de partida. Este comportamiento esta
documentado como una practica recurrente y es probable que ocurra dentro de nuestra
sociedad. Por ello, deberia incluirse dentro de la legislacion interna, reconociéndose como
parte de los delitos sexuales e incorporandose al Estatuto de la Corte Penal Internacional
(Alvarez et al, 2019).

Este acuerdo internacional obligatorio para Ecuador identifica esta conducta como
un delito especifico y debe ser incorporada en el Plan en &reas prioritarias. (Galindo et al
2019). Otro tema tratado en el Plan es la corrupcion de menores, delito tipificado en nuestras
leyes penales, que coincide con:

1. Exponer, vender o dar a menores de catorce afios material obsceno que pueda
estimular su instinto sexual;

2. Quien induzca a un menor de catorce afios a embriagarse o participar en actos
obscenos, o facilite su acceso a lugares de corrupcién como prostibulos, cines y teatros con
espectaculos obscenos. La figura de corrupcion de menores en la legislacion nacional se
mantiene a pesar de la tendencia internacional a reformular por considerar que contradice los
derechos humanos de nifios y adolescentes y que sus elementos pueden constituir otros
delitos sexuales con mayor claridad.

El concepto de victima incluye a familiares, personas dependientes y personas
afectadas por asistir a la victima. La Asamblea General de la ONU definié a las victimas
como personas que sufrieron dafio fisico, mental, sufrimiento emocional, pérdida financiera
0 violacion de derechos por acciones delictivas, sin importar la identificacion o
responsabilidad del delincuente y la relacién familiar (Garcia, 2019).

El derecho de las victimas tiene consagracion internacional desde hace afios, en los

distintos Tratados Internacionales: Declaracion Universal de los Derechos Humanos

(art. 7'y 8), Pacto Internacional de los Derechos Civiles Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y Politicos (art. 17), Pacto San José de Costa Rica (art. 25), todos

ellos protegen de forma directa a la victima de un delito (Naciones Unidas, 1948).

En 1996, la ONU publicé el Manual de Justicia sobre la Declaracion de Principios
Basicos de Justicia para Victimas, un conjunto de herramientas para orientar a los sistemas
penales en tratar a las victimas con respeto. Desde ese momento se inicié un proceso de
reforma de los codigos de procedimiento penal.

Dentro de los derechos garantizados a las victimas, algunos de ellos incluyen el
derecho a un trato digno y respetuoso, la proteccion de la integridad fisica y moral, ser
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informadas de los resultados de los procesos en los que han participado, ser informadas de
las facultades legales que pueden ejercer durante el proceso, recibir actualizaciones sobre la
situacion del caso y mantenerse informado sobre la situacion del imputado. La victima del
delito debe ser debidamente reconocida dentro del derecho procesal por su importante papel
en el hecho central del proceso judicial (Gémez, 2020).

Sin embargo, mas alla de los aspectos procesales, las disposiciones mediante las
cuales el Estado se ha esforzado por incorporar los derechos de las victimas reconocidos a
nivel internacional también se reflejan en normativas administrativas. Por ejemplo, el
Ministerio Publico Fiscal, dentro del ambito de la Procuracion General de la Nacion, ha
instituido un area dedicada a la Asistencia Integral a las Victimas de Delitos y Testigos
Protegidos, cuyo propdésito es brindar asesoramiento y apoyo a las victimas de delitos,
poniendo un énfasis en garantizar el respeto de derechos fundamentales inherentes a la
persona, como el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la salud y al acceso a la justicia,
entre otros (Batista & Estupifian, 2018).

La asistencia se proporciona desde una perspectiva que aborda tanto la dimension
individual como colectiva, y tiene como objetivo estratégico potenciar la nocion de
ciudadania, subrayando que los derechos de las victimas no se contraponen a los derechos
de los perpetradores del delito. Esto altimo, ya que el ejercicio de la legitima defensa de los
propios derechos s6lo puede realizarse en el marco del respeto a los derechos de los demas.

El surgimiento de una nueva perspectiva humanista que considera al individuo
afectado por el crimen ha dado lugar a una rama distinta de la criminologia conocida como
victimologia. Este campo se dedica a examinar las repercusiones del delito en quienes han
experimentado directa o indirectamente un acto delictivo. Esto incluye no sélo al individuo
directamente afectado sino también a sus familiares, ya que el dafio causado por actos
criminales puede resultar en una erosién personal, familiar y social que requiere atencién e
intervencion por parte del Estado.

En respuesta a esto, la Politica Penal actual busca proteger a la victima y compensar
los dafios sufridos como consecuencia del delito, con énfasis en garantizar un sistema de
justicia verdaderamente efectivo. Esto implica la adecuada ejecucion de un proceso legal en
el que la victima pueda participar activamente, brindandole informacién pertinente en
materia legal y policial, asi como ofreciéndole asistencia y apoyo moral para ayudar a aliviar
el impacto emocional o estrés, y las repercusiones persistentes. dejado por el crimen (Ortega
et al, 2019).

Con base en los puntos antes mencionados, se puede enfatizar que las personas que
son victimas de trata de personas experimentan diversas formas de abuso, ya sea para
explotacion como sirvientes domésticos o esclavos modernos, para involucrarse en el trafico
de estupefacientes y sustancias psicotropicas, o para con fines de prostitucion. Es evidente
gue existe una variedad de sufrimientos a los que pueden verse sometidas las victimas de la
trata de personas. La asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas procede
de la siguiente manera:

1. Cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata
de personas, garantizando la confidencialidad de los procedimientos legales relacionados con
este delito.
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2. Cada Estado Parte garantizara que su marco juridico o administrativo interno
incluya disposiciones destinadas a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando
corresponda, informacion sobre los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;
y asistencia destinada a permitir que sus opiniones e inquietudes sean planteadas y
examinadas en las etapas apropiadas del proceso penal contra los infractores sin
comprometer los derechos de la defensa.

3. Cada Estado parte explorara la posible aplicacién de medidas destinadas a
anticipar la recuperacion fisica, psicologica y social de las victimas de la trata de personas,
incluso, segln corresponda, en colaboracion con ONG, otras organizaciones pertinentes y
diversos sectores de la sociedad civil, especialmente a través del suministro de:

a. Asistencia psicoldgica, material y médica.

b. Oportunidades de educacion, empleo y capacitacion.

c. Alojamiento adecuado.

d. Orientacion e informacion, especificamente sobre sus derechos legales,
proporcionada en un lenguaje comprensible para las victimas de trata de personas.

4. Cada Estado parte considerara la edad, el género y las necesidades especificas de
las victimas de la trata de personas al implementar las disposiciones de este articulo, con
especial atencion a las necesidades especiales de los nifios, incluidos alojamiento, educacion
y cuidado apropiados. Cada Estado parte se esforzard por garantizar la seguridad fisica de
las victimas de la trata de personas mientras se encuentren dentro de su territorio.

5. Cada pais garantizard compensacion a las victimas de trata de personas.

El COIP clasifica las penas por Trata de Personas en cuatro categorias basadas en los
resultados del delito, a diferencia del Cédigo Penal de 1938 que tenia una pena mas generica
para este crimen.

Las sanciones establecidas en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) han sido
reforzadas, de manera que la sentencia correspondiente a esta infraccion es de trece a
dieciséis afios. No obstante, la pena podria agravarse en funcién de las siguientes
circunstancias: incrementando de dieciséis a diecinueve afios en situaciones que involucren
a menores de edad o personas consideradas de especial proteccidn, cuando exista una
relacién afectiva, de dependencia econdmica o de autoridad entre el agresor y la victima; de
diecinueve a veintidos afios en casos en los que la victima presente una enfermedad o dafio
psicoldgico grave e irreversible; y si la victima fallece, la consecuencia legal sera una sancion
de veintidods a veintiseis afios.

Con la entrada en vigor del COIP, se amplio el articulo 93, estableciendo el principio
de no punibilidad de la victima de trata, el cual sefiala que la victima no puede ser considerada
responsable por la comision de un delito que haya surgido como consecuencia directa de
haber sido sometida a trata de personas.

El COIP proporciona una definicion mas explicita de Trata de Personas al detallar
diversos verbos rectores que serviran para tipificar actos especificos como delictivos, incluso
dejando abierta la posibilidad de incluir otros hechos no delimitados expresamente al decir
"y otras formas de explotacion™.

Ademas, otra reforma identificada en el COIP se refiere a la incorporacion del trafico
de organos y la adopcion ilegal como acciones incluidas dentro del delito de Trata de
Personas, junto con las sanciones que pueden imponerse a las personas juridicas que sean
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responsables de dicho delito de Trata de Personas, tal como se describe en
Articulo. Mediante el cumplimiento del marco regulatorio antes mencionado se disuade el
establecimiento de instituciones privadas fraudulentas, evitando asi el uso de dichas
entidades para ocultar la comision de estos delitos.

En cuanto a la incorporacion del principio de no sancién a las victimas de trata de
personas en el COIP, es fundamental enfatizar el papel crucial que juega el marco conceptual
en materia de Trata de Personas en la salvaguarda de las victimas de este delito. Es dentro
de las disposiciones del Caodigo Orgénico Integral Penal donde se establece este importante
principio de No Sancion en materia de Trata de Personas, brindando proteccion a las victimas
que por sus circunstancias se ven coaccionadas a cometer nuevos actos delictivos como
consecuencia directa de su victimizacion.

De igual manera, el COIP, que sirve como instrumento normativo primario en
derecho penal, establece criterios especificos que deben ser acatados por los operadores de
justicia, tal como se sefiala en el articulo. El articulo 93 de la normativa en cuestion destaca
la centralidad de la proteccion de las victimas de trata, estableciendo la prohibicion de
perseguir penalmente a una victima en base a su supuesta voluntariedad mientras estaba
siendo explotada en este tipo de actividad que cominmente se denomina de manera
errénea. La victima no puede ser castigada por delitos derivados de la trata. También
contempla que no se impondrén sanciones migratorias por infracciones derivadas de la
actividad delictiva.

Aurt. 93.- Principio de no punibilidad de la victima de trata. - La victima no es punible

por la comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto

de trata. Tampoco se aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la
legislacién migratoria cuando las infracciones son consecuencia de la actividad
desplegada durante la comisién del ilicito del que fueron sujetas. (COIP, 2014, art.

93)

Hay avances significativos en las reformas propuestas en el COIP sobre la No
Punibilidad de las victimas de Trata, pero ain no son suficientes. Estas buscan
principalmente esclarecer la no responsabilidad de la victima en actos cometidos mientras
estuvo involucrada indirectamente en el delito, como emigracion, trabajo sin permiso,
falsificacion de documentos, entre otros.

Las reformas sefialadas brindan una idea del alcance del dafio que este delito puede
causar a sus victimas, que van desde dafios fisicos y psicoldgicos hasta dafios irreversibles o
la muerte. Ademas, brindan una proteccion significativa a las victimas de la Trata de
Personas al reconocerlas como personas no responsables debido a su condicion de sujetos
objetivo de este delito.

2.3.2.5.Derecho comparado: Leyes y normas sobre trata y trafico de personas
migrantes

La naturaleza de los derechos y la proteccion brindada a las victimas de trata de
personas y/o trafico de migrantes difiere entre si. Dado que se trata de casos de crimenes
internacionales y nacionales, los derechos y el alcance de la proteccidn bajo consideracion
se refieren a garantizar una investigacion exhaustiva y la prestacion del apoyo necesario a
las victimas antes, durante y después del proceso judicial. Este tema esta méas asentado en las
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legislaciones y regulaciones de la region, lo que lleva a un mayor grado de similitud entre
los paises que incorporan estas normas a su repositorio.

En primera instancia, estas legislaciones se refieren a personas de paises extranjeros,
potencialmente incluso nacionales, sin diferenciacion basada en su estatus migratorio. Esto
se debe a que estos delitos estan sujetos a la jurisdiccion y leyes del territorio en el que se
cometen, ya sea el estado de origen, transito y/o recepcion, donde deben ser investigados y
sancionados. Debido a la naturaleza transnacional inherente a la trata y trafico de personas,
estas leyes también hacen referencia a la cooperacion internacional indispensable para
abordar la persecucion de estos crimenes y proteger a sus victimas, sin importar su
nacionalidad. Lo mismo aplica a nivel de los principios y enfoques que se incorporan en las
normas, donde se observa el principio de no discriminacién por razén de genero y
nacionalidad.

Segun los datos proporcionados por entidades internacionales, a pesar de las
limitaciones en la disponibilidad de informacion precisa sobre la escala real del trafico de
personas migrantes a nivel mundial y regional, las proyecciones indican que las mujeres y
las nifias contindan siendo las principales afectadas por este problema. En esta disciplina, las
regulaciones generalmente se disefian imparcialmente en cuanto a la prestacion de
salvaguardas, considerando que se aplica a individuos en situacién de vulnerabilidad debido
a su caracter de forasteros y victimas. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente,
es en este contexto donde se evidencia la integracion de la perspectiva o enfoque de género,
en mayor medida que en las normativas que rigen el fenémeno migratorio. Las clausulas
especificas en cuestion se refieren especificamente a las mujeres y nifias migrantes, asi como
al trato diferenciado que los Estados brindan a las victimas menores. Esta consideracion tiene
sus raices en la mayor vulnerabilidad de estas personas y el imperativo de garantizar que
cualquier medida implementada defienda sus mejores intereses.

La coherencia de los Estados en cuanto a su capacidad legislativa para abordar los
derechos y la proteccion de las victimas de trata de personas de conformidad con las normas
internacionales vigentes es claramente perceptible. Algunos Estados reconocen derechos y
también establecen medidas de proteccidn. Otros sélo hacen referencia a estas normas en
materia de medidas de proteccion, que pueden clasificarse en inmediatas o urgentes, asi como
de mediano plazo o intermedias.

Entre ellas, que son comunes a la mayoria de los paises cuyas leyes y regulaciones
sobre trata de personas estdn documentadas en el repositorio, se encuentran disposiciones
relacionadas con garantizar la proteccion de las victimas y prevenir su revictimizacion
durante el proceso judicial. Estos incluyen derechos tales como la confidencialidad de la
identidad de la victima o los cambios de identidad, la prestacion de asesoramiento y
asistencia legal a las victimas y sus familias de manera clara y comprensible, el acceso a
traductores o intérpretes y el derecho a participar en diversas etapas del proceso legal; paises
como Haiti, Colombia, Bolivia, Panama, Costa Rica, Brasil, Honduras, México, y Per( han
incorporado estas medidas en diversas formas y profundidades.

En Colombia, el Defensor del Pueblo ofrece orientacion juridica inmediata y
especializada; en Honduras, se brinda asesoria legal a victimas y familiares; y en México, se
proporciona asistencia juridica en todas las etapas legales.

Otras medidas estatales para proteger a las victimas de trata incluyen ofrecerles
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permisos migratorios. Bolivia y Haiti ofrecen residencia temporal. Brasil, Costa Rica y
Honduras otorgan residencia permanente. México establece en el articulo. Las victimas de
trata tienen derecho a quedarse en el pais hasta recuperarse por completo u obtener
residencia. Nicaragua permite la permanencia temporal 0 permanente, ademas de otorgar
visas humanitarias a las victimas extranjeras y sus allegados durante el proceso
legal. Panama solo brinda proteccibn migratoria con una estancia temporal
implicita. Ademas, se establecen medidas para ayudar en el regreso o repatriacion de las
victimas, considerando su voluntad. Es coherente con los derechos internacionales de las
victimas de trata.

Estos paises proveen medidas de proteccion que incluyen alojamiento, atencion
médica y cobertura de alimentacion a victimas de trata y trafico. Ecuador no detalla las
medidas de proteccion que toma, pero hace referencia a la proteccién de emergencia
contemplada en convenios internacionales de derechos humanos. Colombia, Brasil y México
tienen acceso a la educacién para las victimas y sus familiares, aungue no con la misma
fortaleza. Las leyes de migracion de los paises registrados mencionan acceso a educacion y
normas sobre trata de personas son mas especificas al tratar el tema educativo.

La vulnerabilidad de los nifios ante redes delictivas transnacionales es un punto
constante en las leyes sobre trata de personas. La edad y nacionalidad se consideran factores
de vulnerabilidad en las normas sobre trata y trafico, al igual que los nifios como sujetos de
especial proteccion. In las leyes marco sobre trata y trafico, se incorporan principios como
el interés superior del nifio/a, la no discriminacion por nacionalidad y por edad, y la unidad
o reunificacion familiar que estan presentes en las leyes de migracion en un primer nivel de
la concatenacion normativa.

Ademas, se aseguran y se protegen los derechos en estas leyes generales. En un nivel
normativo inferior se abordan politicas publicas que regulan la proteccion de la infancia
respecto a su género, edad y nacionalidad. Considerando la posibilidad de infancia migrante
sin padres y regular segun niveles de proteccion necesarios. En todas las jurisdicciones con
leyes sobre trata de personas, suelen mencionar la proteccion de menores migrantes.

Del mismo modo, algunos paises mencionan a las mujeres migrantes debido a su
vulnerabilidad. Brasil establece un criterio general para atender necesidades especificas,
especialmente en materia de género, orientacion sexual, nacionalidad, etnia, origen social,
origen, raza, religion, edad, condicion migratoria, vinculos sociales o familiares, entre
otros. Las autoridades de Ecuador ofreceran atencidn, proteccion, asistencia y reparacion
segun la ley, considerando enfoques de género, intergeneracionales e interculturales y el
principio de atencién especializada.

Tanto Haiti como México destacan la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias y
enfatizan la necesidad de medidas de proteccion durante la migracion. En Nicaragua, las
instituciones publicas deben asegurar los derechos de las victimas de trata de personas,
considerando factores como edad, género y salud, brindandoles asistencia y acceso a la
justicia.

Per( no detalla protecciones ni derechos en la regulacién sobre trata de personas; solo
enumera funciones ministeriales en esta area. EI Ministerio de Salud brindard atencion
integral a poblacion vulnerable por trata de personas y trafico de migrantes, enfocandose en
reducir la vulnerabilidad de mujeres y menores. Indica en el Articulo 50 la inclusién de
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migrantes traficados en situaciones de riesgo y vulnerabilidad, como menores y mujeres

embarazadas.
Republica Dominicana y Venezuela, incluyen normas en el Repositorio que no
permiten un analisis mas general de las medidas de proteccion y asistencia referidas
a las mujeres migrantes. En el caso de Republica Dominicana se incorpora el Decreto
97-99 que crea el Comité Internacional de Proteccion a la Mujer Migrante
(CIPROM), que tiene por objeto desarrollar planes que fortalezcan la accion
gubernamental y no gubernamental para la proteccion a la mujer migrante
dominicana, especialmente aquellas que son traficadas a otros paises con fines de
explotacion sexual. Considera medidas en materia de proteccion en cuanto a las leyes
laborales; respeto y proteccion de sus derechos humanos, y considera el desarrollo en
las zonas expulsoras de fuentes de trabajos, asi como la elaboracion del programa o
planes de retorno. En el caso de Venezuela, y aun cuando la normativa incorporada
en el repositorio es una ley marco sobre migracién que incorpora la regulacion sobre
trata y trafico de personas, la clausula especifica sobre mujeres migrantes esta dada
por una agravante para la sancion de la trata. En efecto, la violencia, intimidacion,
engafio o abuso de una situacion de necesidad de la victima, de su género o de los
grupos vulnerables, reciben una sancién mayor

2.3.2.6.Enfoque de derechos humanos

Los tratados de derechos humanos establecen obligaciones compartidas para los
Estados que los han ratificado. Estas obligaciones abarcan la promocion, proteccion y
respeto de los derechos reconocidos al exigir la implementacion de medidas legislativas,
judiciales y administrativas para prevenir cualquier obstaculo o interferencia en el ejercicio
de tales derechos, como también asegurar su aplicacion o investigacion, para poder
sancionar, reparar y salvaguardar a la poblacién de violaciones de derechos cometidas por
terceros. La manera en que los Estados cumplen estas obligaciones en la practica varia en
términos de profundidad y de las herramientas especificas utilizadas, influenciadas por los
contextos politicos, sociales y econdmicos prevalecientes. Sin embargo, los Estados estan
obligados a cumplir ciertos principios en relacién a los individuos titulares de derechos a los
que se refiere la normativa. La incorporacién de dichas normas en la legislacion nacional
favorece la correcta aplicacion y salvaguarda de los derechos humanos.

Desde una perspectiva juridica, la creacion de marcos legales relacionados con la
migracion u otras tematicas especificas de una poblacién, implica la definicion de los
objetivos y el &ambito de aplicacion de la ley, seguido por la identificacion de los principios
y enfoques que orientaran su interpretacion y puesta en practica. En tercer lugar, los marcos
legales establecen derechos y obligaciones antes de definir los poderes y competencias de
las entidades responsables. Si la referencia a las mujeres migrantes se encuentra en estos
niveles dentro de la norma, se puede concluir que dicha inclusién proporciona mayor
seguridad y proteccion de sus derechos. Por el contrario, si la referencia es periférica, es mas
probable que esta garantia o proteccion desemboque en situaciones practicas de
discriminacion y desproteccion. Esta observacion ha llevado a las organizaciones de mujeres
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y feministas involucradas en esfuerzos de reforma legal a proponer marcos legales
"maximalistas” que enfaticen y articulen expresamente la inclusion de las mujeres en la
mayor medida posible. En cuanto a migrantes, los principales principios legales son:

1) No devolucion

Corresponde a una restriccion establecida en el marco del Derecho Internacional de
los Refugiados que prohibe a los Estados la expulsion o retorno de un individuo a un pais
donde corre peligro su vida o libertad, incluyendo el riesgo de tortura, tratos inhumanos o
degradantes, u otras violaciones graves de sus derechos humanos fundamentales. Esto
constituye una salvaguardia esencial del derecho de asilo y un elemento critico de la
prohibicion consuetudinaria de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Es imperativo que los Estados garanticen que se brinde acceso a proteccion
internacional dentro del pais de destino antes de proceder con la expulsion, asegurando la
realizacion de procedimientos legales y transparentes. Al ser un principio fundamental, se
establece su aplicabilidad tanto a individuos que han ingresado legal o ilegalmente, como a
aquellos que han llegado a un pais de manera individual o colectiva. Aunque se encuentra en
una etapa inicial, se prevé que esta prohibicion se extienda a areas no contempladas por el
Estatuto de Refugiados, por lo tanto, es pertinente abordar su consideracion en el estudio.

2) No discriminacion

La discriminacion es cualquier distincion que busca restringir, debilitar o eliminar el
disfrute de los derechos humanos establecidos en tratados internacionales. A veces se
necesitan acciones afirmativas para lograr la igualdad en derechos humanos, aunque no
siempre se pueda garantizar igualdad de trato. La discriminacion puede ser explicita o
implicita, ya sea por accion directa contra un grupo o por un impacto indirecto a pesar de la
neutralidad de las normas. Este principio incorpora justicia distributiva para corregir una
igualdad que excluye el trato equitativo. Por eso, la igualdad y la no discriminacion estan en
las constituciones y leyes globales.

Este principio es considerado ius cogens y es vinculante para todos los Estados,
incluso si no han ratificado los tratados que lo establecen. Los Estados no pueden discriminar
por razones de sexo, género, etnia, nacionalidad o migracién en cuestiones de derechos
humanos sin justificacion. Toda medida estatal debe aplicarse sin discriminacion, a menos
gue haya una justificacion objetiva para hacer una distincion. EI proposito principal de las
clausulas es garantizar la igualdad y la libre determinacion para que todos puedan acceder a
sus derechos humanos en su totalidad. La importancia central de defender este principio de
no discriminacion por motivos de sexo, género y condicion migratoria es crucial para todas
las regulaciones migratorias y el reconocimiento de los derechos de los migrantes, con
especial atencion a los grupos marginados por parte de las autoridades.
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3) Interés superior del nifio

Segun lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en todas las
acciones relacionadas con menores, tanto por parte de entidades publicas como privadas, se
debe otorgar primacia al principio del interés superior del nifio. Segun el Comité de Derechos
del Nifio, este principio es considerado como esencial dentro de la Convencion, ya que esta
destinado a asegurar la total realizacion de los derechos humanos consagrados en la misma,
asi como el pleno desarrollo integral del nifio/a en sus aspectos fisicos, mentales, espirituales,
morales, psicoldgicos y sociales. Enfatizar esta premisa implica la igualdad de importancia
de los derechos, asegurando que todos los derechos otorgados se ajustan al principio del
interés superior del menor. Por lo tanto, en vista de su implementacion, ningin derecho
deberia verse menoscabado por una interpretacion desfavorable.

El examen legal de las leyes en el Repositorio de Leyes de Migracion de la CEPAL
incluye la aplicacion de principios de derechos humanos en las leyes nacionales. Estos
principios deben ser incorporados en los marcos para guiar a las autoridades y destacar los
cambios en el abordaje de la migracién y de las poblaciones migrantes.

4) Reunificacion familiar

El respeto a la reunificacion familiar se basa en la obligacion de proteger a la
familia. Exigir que los Estados se abstengan de acciones que causen separacion familiar y
tomen medidas para mantener y reunificar a los familiares separados. Aunque no es un
derecho, excepto para solicitantes de asilo y refugiados, los Estados estdn cada vez més
respetando esto debido a sus obligaciones familiares y de proteccion familiar.

Aunque puede competir con la soberania estatal, se reconoce que proteger a los
migrantes favorece su integracion. Esto es crucial si la familia no puede disfrutar de ese
derecho en otro lugar. La deportacion o expulsion puede afectar el derecho a la unidad
familiar, salvo si se justifica segun leyes internacionales.

2.3.3. Estudio de las politicas publicas para combatir la trata de personas.

La politica criminal debe cumplir con la Constitucién al tipificar conductas segun la
gravedad del delito que afecte la paz y la estabilidad social. El jurista Eduardo Novoa
Monreal define la Politica criminal como el enlace entre la teoria juridica y la realidad social.
(Monreal, 2018)

Con respecto a la trata de personas, es crucial abordar la erradicacion y prevencion
del delito, incluyendo el compromiso estatal, la proteccidn de la integridad y la creacion de
condiciones favorables para las instituciones relevantes.

La politica criminal desempefia un papel crucial para garantizar la correcta aplicacion
de las normas juridicas relacionadas con la sociedad y la aplicacion del derecho penal. Es
fundamental abordar la violacion de los derechos de las victimas, realizar una revision critica
y doctrinal de los sistemas de justicia penal en marcos democréaticos y de derechos basados
en los Derechos Humanos y los principios del debido proceso. Por lo tanto, es necesario
asegurar el adecuado cumplimiento de las normas en materia de sanciones por actos
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delictivos y de administracion de justicia democrética. En este contexto, también es necesario

considerar la cuestién de la delincuencia organizada relacionada con delitos como la trata de

personas, incluida la pornografia infantil y el turismo sexual.

En casos de violacion de los derechos humanos a traves de la trata de personas,
corresponde al Estado la responsabilidad de hacer cumplir las leyes pertinentes para asegurar
la toma de decisiones adecuadas e implementar medidas necesarias con el fin de garantizar
acciones correctivas o punitivas en respuesta al delito perpetrado.

En el contexto del Estado ecuatoriano, ademas de su marco normativo interno, se
deben tener en cuenta las normas internacionales. En este sentido, Ecuador ratifico en
septiembre de 2002 el Protocolo de Palermo, el cual tiene como objetivo prevenir, sancionar
y reprimir la trata de personas, en particular cuando afecta a nifios, nifias y adolescentes.

Los principios que sustentan la politica criminal de un Estado en relacién con el
crimen de trata de personas son los siguientes:

1. Se sugiere que el gobierno implemente los mecanismos adecuados para supervisar la
implementacién y eficacia de las leyes, regulaciones y acciones dirigidas contra esta
forma de delito, con el fin de salvaguardar los derechos humanos.

2. Se recomienda que el Estado establezca alianzas con funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley para posibilitar su intervencion, fomentando la colaboracion entre el
Estado y las organizaciones no gubernamentales para la identificacion de las victimas de
este delito.

3. Encontrar lugares clave para alertar sobre los riesgos de la trata de personas a individuos
en movimiento.

4. La administracion puablica, mediante la Asamblea Nacional legisla para implementar
leyes que regulan y modifican el sistema penal con el propoésito de castigar y reintegrar.

5. El gobierno equiparé a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley con técnicas
de investigacion que faciliten las investigaciones sobre presuntos traficantes y permitan
la implementacion de medidas apropiadas para proteger a las victimas de la trata de
personas, incluida la provision de alojamiento seguro y adecuado para estas personas.

6. Son necesarias medidas especiales para la proteccion y el apoyo de los nifios victimas de
la trata de personas. El Estado debe garantizar que la definicion de trata de personas
adoptada en las politicas y la legislacion nacional proporcione una proteccion juridica
efectiva. Se deben implementar programas especializados para brindar asistencia legal y
atencion médica adecuada a los nifios que han sido victimas de trata.

2.4. UNIDAD I1l. ANALISIS DE CASO

2.4.1. Estudio del caso “MEDUSA”

En el caso denominado Medusa, esto es el proceso, signado con el numero: 17268-
2014-1516, que se tramit6 en el Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, y que fue la
consecuencia del operativo realizado por la Policia y la fiscalia general del Estado, al que se
le denomind la Operacion Medusa, que dio como resultado la aprehensién de varios
ciudadanos de nacionalidad cubana, que estaban dedicados a la trata de personas con fines
de explotacion sexual.
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Bajo esta modalidad, se generd un sistema en donde las victimas se endeudaban entre
mil quinientos a cinco mil ddlares, que cubrian los procesados para las gestiones antes
sefialadas, pero cuando las victimas llegaban al Ecuador, les manifestaban que tenian una
deuda con ellos, que debian trabajar para pagar ese gasto, les quitaban sus documentos de
identidad, y las colocaban en centros nocturnos donde las obligaban a prostituirse.

De las investigaciones, que demostraron que en la ciudad de Quito existia una red de
personas de nacionalidad cubana dedicadas a la trata de personas con fines de explotacion
sexual, captaban en Cuba a mujeres, muchas de ellas con cierto vinculo de consanguinidad
o afinidad, ofreciéndoles trabajos bien remunerados en Ecuador, a quienes les costeaban los
pasajes, una vez que llegaban a Ecuador les retenian los pasaportes, les manifestaban que
deben dedicarse a la prostitucion, toda esta informacion coadyuvé a la realizacion de una
efectiva investigacion que, conllevd para que se procese a los tratantes, se proteja a las
victima y se sancione a los responsables.

Pero el caso no quedaba en el Ecuador, sino que se extendia a otros destinos, como
por ejemplo, los Estados Unidos, para lo cual se tomaba una ruta que salia desde Quito, hasta
el sector de Rumichaca, para pasar a Colombia, se dirigian a Panama con direccion a
Guatemala, sin mayores contratiempos, es en este pais, es en donde se presentaban los
mayores peligros para las victimas, por los grupos de pandilleros como los Maras
Salvatruchas y los peligros que encontraban en México, donde tenian que sortear a los grupos
de narcotraficantes, antes de pasar a los Estados Unidos, con el peligro de ser capturados por
la Policia de Migracion y ser deportados.

Cabe sefalar que en el Ecuador, las victimas pasaban en los domicilios de los
procesados, donde las mantenian ocultas, en lugares tales como en el Rincon del Bosque, la
calle Mariano Hurtado y Antonio Roman, la Ignacio Asin y Jumbo Salas, en donde fueron
ubicadas las ciudadanas cubanas y es de alli en donde las trasladaban a los centros nocturnos,
para lo cual, los procesados utilizaban vehiculos de su propiedad, como un Grand Vitara SZ,
un Ford café, dos furgonetas; un vehiculo BMW, un vehiculo Hyundai y una camioneta.
Como se puede observar, en este caso, se observa en cumplimiento de todos los pasos y
acciones para que se configure el delito de trata de personas, de manera particular, con fines
de explotacion sexual.

Por ende, el objetivo de este capitulo, es sefialar todos y cada una de las diligencias
que se llevaron a cabo dentro de este proceso, los resultados que se obtuvieron en el mismo,
frente a los acusados, frente a la victima y a la sociedad en general, para de esta manera
determinar si existe la posibilidad de que se puedan presentar otros casos similares en el
Ecuador y, especificamente, en la ciudad de Quito.

Dentro de la etapa procesal, entre las pruebas importantes, estuvieron los testimonios
urgentes de varias victimas, quienes denunciaron el hecho, ademas, permitieron investigar
varios otros aspectos interesantes que dio con los procesados, como los lugares en donde
estaban las victimas, los lugares en donde eran explotadas sexualmente las mismas, asi como
el modus operandi, todo esto se confirmé con una serie de allanamientos dirigidos por la
Fiscalia y del Departamento de Criminalistica de la Policia Judicial.

A esto hay que aumentar las interceptaciones telefonicas, ademas, de toda una serie
de seguimientos autorizados por parte de los jueces de garantias penales, que dio como
resultado que, efectivamente, se trataba de una banda organizada internacional que operaba
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en varios paises, entre ellos Cuba, Ecuador, Colombia y Estados Unidos y que se dedicaban
a la trata de personas con fines de explotacion sexual, cuyas victimas eran obligadas a
prostituirse a cambio de su propia subsistencia, y para pagar la deuda que se habia realizado
por el viaje desde Cuba a Ecuador.

Las victimas que fueron encontradas se las colocoé a buen recaudo, no asi a los
procesados que fueron arrestados y puestos a érdenes de la autoridad competente, lo
fundamental es el hecho que todas las actuaciones de los fiscales que participaron en los
allanamientos, asi como de los agentes investigadores, se llevaron a cabo dentro de los
pardmetros juridicos y constitucionales y no se presentaron arbitrariedades y tampoco abusos
de poder.

En sintesis, se puede determinar que el presente capitulo demuestra que existe la
suficiente preparacion para enfrentar este tipo de problemas, que no solo afecta a las victimas
en si, sino atoda la sociedad, con lo que se logré desarticular una verdadera banda organizada
que oper6 un buen tiempo en la ciudad de Quito, con victimas que fueron interceptadas en
el exterior y obligadas a ser trabajar en centros nocturnos de todo tipo.

La finalidad de las actuaciones procesales, investigativas y judiciales, permiten que
estas organizaciones delictivas sean desarticuladas, ya no operen en el Ecuador, las victimas
sean rescatadas, sean reparadas en sus derechos; y los procesados acusados, sean
sancionados, tal como lo sefiala la norma juridica, con el objeto que no vuelvan a cometer
delitos de esta clase o de ningun otro.

En lo que respecta al caso Medusa, a las mujeres que fueron victimas de la
explotacion sexual, se les vulnerd este derecho reconocido en la Norma Suprema, en los tres
ambitos que los establece la jurisprudencia constitucional colombiana, que se encuentra
plasmada en la Sentencia C-397-06, quienes no tuvieron la libertad de elegir un determinado
plan de vida, esa vida que les fue privada al ser captadas y apartadas de su lugar donde
estaban con sus familias, al ser engafiadas, ser obligadas a laborar en actividades que no
querian.

A las victimas de la banda organizada que fue capturada por parte de la Policia
Nacional en la operacion Medusa, se les vulnero el derecho a una vida digna, en vista que
estar viviendo en un departamento en condiciones de hacinamiento, estaban privadas de la
libertad, no podian salir de dicho lugar si no fuera con vigilancia de personas armadas, a su
vez, tampoco podian desviarse del camino, que los propios tratantes las conducian desde el
lugar donde pernoctaban hasta el lugar en donde debian ejercer la prostitucion.

2.4.2. Estudio del caso “FURUKAWA”

Segun Boletin de presa N° 186-DC-2023impartida por la fiscalia general del Estado
informa sobre 3 personas y una persona juridica llamadas a juicio debido a presunto delito
de trata de personas bajo los fines de explotacién laboral, suscitado en Santo Domingo de
los Tséachilas el 27 de febrero de 2023, siendo uno de la primera vez que Ecuador inicia un
proceso penal en contra de una persona juridica en base a la trata de personas con fines de
explotacion laboral.

La empresa juridica Furukawa Plantaciones C.A, es una entidad de capital japonés,
la misma que se edifico en Santo Domingo de los Ts&chilas en el afio de 1963, dedicada
especificamente a la cosecha y procesamiento de abaca, esta plata sirve esencialmente para
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obtener fibras vegetales con consistencia resistente para la produccion de papel o distribuidas
a las industrias de textil y automotriz.

Una vez analizado todos los elementos de conviccidn presentados en la respectiva
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, se acepté de forma parcial el pedido por
parte de la Fiscalia General del Estado, por lo que producto de esto se llamo a juicio a
Marcelo A. debido a que se lo vincula como el presunto autor directo y como los coautores
se Ilama a Hugo Ch. y Paul B quienes cumplian los roles de exfuncionarios de nivel directivo
y gerencial de la entidad, por otro lado, como autora mediata a la persona juridica Furukawa
Plantaciones C.A, debido a la presunta participacion en lo concerniente al delito de Trata de
personas con fin de explotacion laboral.

Dentro del caso se han encontrado diversas presunciones de caracter graves y
fundadas, por lo que se produjo el auto de llamamiento a juicio y por ende se planted que se
debe mantener todo lo concerniente a las medidas cautelares, de la misma manera se dicto
un auto sobreseimiento a favor Angel S y Adrian H. ya que estarian fuera del tiempo en el
que se produjo el presunto delito, esta decision serd apelada por la Fiscalia General del
Estado.

En la primera parte concerniente a la intervencion de las partes procesales, la Juez
optd por rechazar las pretensiones de los abogados defensores y por ende se produjo la
validez de todo lo intervenido y actuado dentro del proceso de investigacion por la revision
del expediente y los mas de 100 elementos de conviccidn que fueron impartidos por parte de
la Fiscal Maria Rodriguez entre los cuales se encuentra: el informe impartido por la
Defensoria del Pueblo, en el que plasma cierto grado de esclavitud como es la servidumbre
de lagleba, ya que se encontrd condiciones precarias e inhumanas de vida, vivienda y entorno
laboral.

Estas condiciones fueron confirmadas gracias a la implementacion de varias pericias
competentes como es la psicol6gica, entorno social, perfil de entorno social ciertas auditorias
y reconocimiento del lugar de los hechos, que suscit6 durante la investigacion previa y la
instruccion fiscal, de la misma forma se presentd todo lo concerniente a informes emitidas
por varias instituciones que ratifican la existencia de la vulneracion de derechos como son el
derecho a la educacion y salud, en la que algunos de los individuos no se encuentran inscritas
en el Registro Civil, la empresa para evadir sus responsabilidad de indole laboral procedia a
contraer contratos de arrendamiento, siendo esto calificado como no ético por parte del
Ministerio de Trabajo. De la misma forma, se le sumé las versiones de todas las presuntas
victimas inmersas en este delito que en su mayoria eran personas analfabetas y de
procedencia afrodescendiente, a dichas personas durante su lapso laboral no se les
proporciond los adecuados equipos de trabajo ni los elementos de seguridad para desempefiar
su rol laboral, de la misma manera en los campamentos de trabajo se identifico la indebida
carencia de servicios basicos como agua, luz eléctrica y alcantarillado (Fiscalia General del
Estado, 2023).

2.4.3. Hipotesis

Existe vulneracion de derechos de las mujeres migrantes, victimas del delito de trata
de personas, ante la carencia en el ordenamiento juridico ecuatoriano de politicas publicas y
leyes especiales que materialicen la tutela que otorga la Constitucion de la Republica de
Ecuador.
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1. Unidad de analisis

La presente investigacion se ubica en la Republica del Ecuador especificamente en
la Provincia de Esmeraldas, donde se estudiara a las mujeres migrantes.

3.2. Métodos.

Es por ello que para el presente estudio se aplicara los siguientes métodos:

Método inductivo:

Al Analizar los antecedentes y la influencia de la trata de personas, asi mismo el
registro de los datos proporcionados de ingreso de mujeres migrantes al Estado
ecuatoriano, conforme a los hechos y la contrastacion lo cual permitira realizar
un analisis sobre las mujeres migrantes y la trata de personas.

Método juridico-analitico:

En el desarrollo de la investigacion se analizard las politicas publicas
determinadas por el Estado y asi mismo las normativas internacionales que tiene
por objeto prevenir y sancionar la trata de personas, y proteger a sus victimas.
Meétodo juridico descriptivo: Mediante las politicas publicas, conocer si los
resultados han sido favorables y se conocera porque la migracién de mujeres
influye en la trata de personas.

3.3. Enfoque de investigacion

Conforme a las particularidades de la investigacion se asume un enfoque mixto
cuantitativo-cualitativo.

3.4. Tipo de investigacion

Por los objetivos y las caracteristicas de la investigacion es de tipo:

Investigacion pura: conforme a los conceptos planteados por diferentes revistas
cientificas, informes presentados por la Organizacién de las Naciones Unidas,
donde conceptualizan y determinan la diferencia de trata de personas y tréafico
ilicito y asi mismo Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre
el objeto de estudio de las mujeres migrantes y la trata de personas.
Investigacion historica juridica

la evolucion historica la trata de personas en las normativas nacionales e
instrumentos internacionales y las consecuencias de la misma.

Investigacion juridica descriptiva

la aplicacion de las politicas publicas alrededor de la trata, y los obstaculos
alrededor de ellas.
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3.5. Disefio de investigacion

Al analizar los objetivos planteados, la finalidad de esta investigacion y asi mismo
como el campo de estudio de la investigacion, sera de disefio no experimental por la
naturaleza de la investigacion juridica esta es preponderante en la Carrera de Derecho.

3.6. Poblacion de estudio

La poblacion involucrada estara constituida por abogados en libre ejercicio en
derecho constitucional y penal ubicado en la provincia de Esmeraldas y asi mismo a
fundaciones que trabajan con mujeres que son victimas de la trata de personas.

3.7. Tamaifo de muestra

En cuanto a la obtencidn de la muestra se aplica una muestra de tipo no probabilistico,
con respecto a los diferentes criterios de seleccion.

Tabla 1: Poblacion de estudio y tamarfio de muestra

POBLACION DE ESTUDIO Y TAMANO DE MUESTRA
POBLACION MUESTRA INSTRUMENTO
Fundaciones que trabajan 2 Guia de entrevista.
con mujeres que son victimas
de la trata de personas.

Abogados en libre ejercicio del 50 Cuestionario
canton Esmeraldas, provincia

Esmeraldas

TOTAL 52

Nota: Indicador de personas entrevistadas y encuestados/as.
Fuente: Autoria propia.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

3.8. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

En el desarrollo de la investigacion se utilizard la técnica de la encuesta para la
extraccion de informacidon acerca de las politicas publicas determinadas por el Estado para
combatir el delito de trata de personas. En relacion con los instrumentos se utilizara
respectivamente el cuestionario.

3.9. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion.

1) Elaboraciéon del instrumento de investigacion.
2) Aplicacion del instrumento de investigacion.
3) Tabulacion de datos.

4) Procesamiento de los datos e informacion.

5) Interpretacion o analisis de resultados.

6) Discusion de resultados.
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3.10. Comprobacion de la hipdtesis

El delito de la trata de personas es una lucha a nivel mundial que no muestra indicios de
detenerse, es por tal razén que la comunidad internacional ha generado una estrategia para
erradicar esta problematica; asi, coexisten varios indicadores entre los que se encuentran;
que se considere como un delito, que este aliado a la comunidad internacional, un analisis a
leyes migratorias. Ecuador cumple con dichos pardmetros, sin embargo, la carencia de
normativas correspondientes en el ordenamiento juridico provoca una vulneracion de
derechos de las victimas del delito de trata de personas consistente en las mujeres migrantes,
existe una politica publica , pero las limitaciones persisten en la aplicacién y respuesta de
resultados favorables, es por ello que es fundamental actualizar el plan de accion contra la
trata de personas correspondiente a los contextos actuales que caracterizan al Ecuador como
un Estado de origen, transito y destino.
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CAPITULO IV.
4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Entrevista aplicada a fundaciones con proyectos de apoyo integral a victimas de
la trata de personas de la provincia de Esmeraldas.

Con la finalidad de indagar sobre el tema presentado, asimismo responder a los objetivos

planteados en la misma, se aplico la técnica de entrevista a fundaciones que trabajan con

mujeres que han sido victimas del delito de trata de personas, sede en la provincia de

Esmeraldas.

A continuacion, se presenta una tabla con informacion académica y funciones de las

personas entrevistadas.

Tabla 2: Datos relevantes de las profesionales entrevistadas

NOMBRES Y APELLIDOS PROFESION CARGO
Licda. Isabelita Prieto Ing. Administracion de Voluntaria de la fundacion
Escobar Empresas. frente de mujeres de

Lcda. En Labor social. Esmeraldas para Esmeraldas.
Licda. Sandra Cristina Vaca Lcda. En Ciencias de la Coordinadora de la casa de
Echeverria educacion. proteccion del proyecto

integral anti-trata, de la
fundacion “alas de colibri”

Nota: Datos relevantes sobre las personas entrevistadas.
Fuente: Entrevistas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Los resultados de la entrevista obtenida por las fundaciones de apoyo integral a mujeres
victimas de la trata de persona, se presentan a continuacion.

Tabla 3: Entrevista No.1

Licda. Isabelita Prieto Escobar

Voluntaria de la fundacion frente de mujeres de Esmeraldas para Esmeraldas

PREGUNTAS

RESPUESTAS

1. Ustedes como fundacion que brindan
la ayuda a mujeres migrantes que
son victimas de la trata de persona,
¢cudles son los principales retos que
enfrentan

Principalmente hay algunos sistemas,
porque la mayoria de las mujeres dependen
econdmicamente de sus parejas que en la
mayoria de sus casos son sus tratantes, pero
sus principales retos son que se acepten que
son victimas, porque sus principales
desafios que se destacan es la violencia y
explotacion y es ahi donde se ve afectada su
salud fisica, psicologicas y son violadas,
piensan que es algo norma. También la
demora de los procesos judiciales

2. ¢Cuéles es el apoyo que ustedes como
fundacion les brinda a las mujeres
migrantes victimas de la trata de
personas?

Lo primordial apoyo psicoldgico ya que en
estos casos son abusadas sexualmente,
maltrato fisico, entonces llegan con golpes
y le brindamos asistencia médica, llegan
afectadas, es por ello que en nuestro caso
tenemos el centro violenta que es una casa
de refugio ya que estos casos se escapan de
sus tratantes y si vuelven, puede terminar
con su vida, entonces les damos un lugar
para que puedan vivir comodamente, una
vez que ya estén comodas, les brindamos
asesoramiento legal, en este caso son
mujeres migrantes, nuestro equipo de
abogados se encarga en todo el marco legal,
luego de que estén seguras, le brindamos
capacitacion laboral, donde todas las
mujeres tenga su propio ingreso, que crean
un arte, donde trabajamos conjuntamente
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con el ministerio de turismo y con la

empresa PIME.

3. ¢Como evaluarian la eficacia del
Estado ecuatoriano en las politicas
publicas para las mujeres migrantes
victimas de trata de personas?

Ineficaz, porque las politicas publicas
no ayudan, el Estado ecuatoriano no ha
mostrado interés, en nuestro caso como
fundacion nosotros buscamos ayuda a
diferentes entidades privadas, porque
por parte del Estado no recibimos
ayuda, en la prefectura de Esmeraldas
tiene un proyecto banquito, la silla
vacia, pero no es realidad como lo
indican, este proyecto se trata donde
ciudadanos damos a conocer las
necesidades, pero no se cumple, no
existe participacion, democracia, todo
es politico.

4. En el Ecuador (cuales son las
provincias donde el indice de trata de
personas es alto?

Con respecto a los conversatorios e
investigaciones sobre la trata de personas en
los casos con fines de explotacion sexual,
son las provincias; de Pichincha,
Sucumbios, Napo, Orellana, Zamora
Chinchipe, y de la costa ecuatoriana;
Esmeraldas, en este aspecto me dirijo mas
en el caso de mujeres esmeraldefias por la
situacion econdmica y mas aun en la que
vivimos ya que no hay fuentes de empleos,
son engafiadas y son victimas de este delito,
aungue en nuestra fundacion llegan mujeres
de distintas nacionales que también fueron
engafiadas y fueron forzadas a trabajar en
un night club, con respecto a |la
investigaciones también son las provincias
de Santo Domingo, los Rios y Santa Elena.

5. ¢Cuales son los casos mas comunes en
la provincia de Esmeraldas, con
respecto al tipo de explotacién que
puede ser sometidas una victima de
trata de personas?

La prostitucion forzosa, ya que la mayoria
son de una edad aproximada de 18 a 35
afios, que por su situacion econémica y en
la mayoria de la edad de 18 afios a 25 no
pueden estudiar y no consiguen trabajo
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porque le pide experiencia laboral, eso es
algo que discrepo, es por ello que muchas
mujeres de nuestro pais son victimas de este
delito y mujeres extranjeras que viene a
nuestro pais no pueden trabajar y son
carnada para los tratantes.

6. En la fundacion, aproximadamente
jcuantas mujeres son migrantes?
como también ¢cuales son las
nacionalidades que predominan?

A nuestra fundacion alrededor de unas 30
mujeres que son victimas de la trata de
personas, son mujeres de nacionalidad
venezolana, cubanas y colombianas, que
por la situacion su pais, vinieron engafiadas
al Ecuador, en busca de trabajo entre
comillas. Ya que fueron engafiadas por sus
tratantes.

7. ¢Cuédles serian las medidas que
podrian prevenir la trata de personas
en el Ecuador?

La educacion, para mi es primordial, como
lo mencione anteriormente por la falta de
apoyo econdémico, las mujeres son
vulnerables 'y los tratantes utilizan
artimafias como mejorara su calidad de
vida, aunque también en el pais existen el
trabajo forzoso, claro en nuestra fundacion
no han llegado dichos casos, pero en base a
nuestras investigaciones, por su situacion
economica son vulnerables.

8. Para las mujeres migrantes victimas
de trata de personas ¢cual es la
dificultad para poder rehacer su
vida?

Es complicado, la mayoria no tiene
oportunidades, es por ello que nosotros
tenemos el proyecto de emprender, para
crear la iniciativa de poder tener ideas, y
que es muy dificil que ellas consigan
trabajo, porque muchas veces son
sefialadas.

Nota: Deferencias indicadas por la Licda. Isabelita Prieto Escobar, durante la entrevista con respecto al
trabajo que realizan como fundacion para la ayuda a mujeres migrantes victimas de la trata de personas.

Fuente: Entrevistas
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Tabla 4: Entrevista No.2

Licda. Sandra Cristina Vaca Echeverria

- TN o)
= & | IL4" /

Coordinadora de la casa de proteccion del proyecto integral anti-trata, de la
fundacion “alas de colibri”.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

1. Ustedes como fundacion que brindan
la ayuda a mujeres migrantes que son
victimas de la trata de persona,
¢cudles son los principales retos que
enfrentan

Los principales retos son: Primero que se
vean como victimas, porque generalmente
en este delito, (vean como algo voluntario);
Segundo, que los procesos judiciales se
cumplan a cabalidad. La falta de espacios,
ya que aqui en ecuador no existen muchos
centros especializados para victimas de
trata.

2. ¢Cudles es el apoyo que ustedes como
fundacién les brinda a las mujeres
migrantes victimas de la trata de
personas?

Nosotros tenemos un equipo
multidisciplinario; les brindamos atencion
psicoldgica (ellas tienen terapia psicologia
individuales y grupales). Trabajadora
social: esta area se encarga de hacer la
insercion al sistema educativo, la derivacion
para el sistema de salud y la investigacién
familiar. Nosotros nos atrevemos con la
autogestion, les brindamos un Kkit, de todas
las necesidades basicas que necesitan.

3. ¢(Cémo evaluarian la eficacia del
Estado ecuatoriano en las politicas
publicas para las mujeres migrantes
victimas de trata de personas?

Lamentablemente en el Ecuador,
todavia le falta mucho a los operadores
de justicia, para hacer cumplir, es cierto
existen politicas pulblicas, leyes
normativas, el problema es quien la hace
cumplir y se demoran. Por ejemplo, en
estos momentos estamos paralizados en
el proceso, con la situacion migratoria
de los ciudadanos venezolanos. Por
ellos las instituciones 64 estatales no
dan la respuesta inmediata y no cumplen
con lo que indica la ley. Hemos asistido
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a charlas, donde van a implementar
politicas, pero al final del dia todo queda
en papeles.

4. En el Ecuador ,cuales son las
provincias donde el indice de trata de
personas es alto?

Esmeraldas, Pichincha y Santo domingo,
también son por la cercania, ya que tenemos
una sede en Machala,

5. ¢Cuales son los casos mas comunes en
la provincia de Esmeraldas, con
respecto al tipo de explotacion que
puede ser sometidas una victima de
trata de personas?

Son un 85% victimas de trata de personas,
es decir de este porcentaje el 75% son de
explotacion sexual, 5% de explotacion
laboral y 5% explotacion delictiva para
fines de grupos delictivos y el otro 15% son
de violencia de género, que también
recibimos a mujeres que se encuentra en
vulnerabilidad.

6. En la fundacidn, aproximadamente
¢cuantas mujeres son migrantes?
como también ¢cuales son la
nacionalidad que predominan?

En los ultimos afios hemos visto un
significativo aumento de adolescentes y
mujeres venezolanas que son victimas de
trata de personas, antes eran unas 3 en el
afio, ahora son mas o menos 8, lo que si es
poco al afo llega 1-2 de nacionalidad
peruanas como tambiéen 1-3 de nacionalidad
colombiana.

7. ¢Cudles serian las medidas que
podrian prevenir la trata de
personas en el Ecuador?

Primero el cumplimiento de las politicas
publicas, que se exista la educacion sobre la
trata de personas, no solo a los nifios/as y
adolescentes, también a los adultos sobre la
responsabilidad que tenemos como seres
humanos. Serian hacer programas donde
acuden las familias, donde se les informe
sobre la trata, abusa sexual, la violencia

8. Para las mujeres migrantes victimas
de trata de personas ¢cual es la
dificultad para poder rehacer su
vida?

No tiene oportunidad la mayoria, porque la
mayoria no han llegado a ser universitarias,
es un gran reto para ellas. Las personas que
estin en estado de pobreza. Tienen
verglienza y a veces son discriminadas.

Nota: Deferencias indicada por la Licda. Sandra Cristina Vaca Echeverria, durante la entrevista con respecto
al trabajo que realizan como fundacion para la ayuda a mujeres migrantes victimas de la trata de personas.

Fuente: Entrevistas
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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4.1.2. Encuestas realizadas a abogados en libre ejercicio, especializados en derecho
constitucional y penal, en la ciudad de Esmeraldas.

Con la finalidad de conocer los criterios de cada uno de los abogados, en libre ejercicio,
especializados en derecho constitucional y penal de la ciudad de Esmeraldas, sobre el delito
de la trata de persona y como el Estado ha combatido esta problematica mundial. Se aplico
la técnica de encuentras, por ende, a continuacion, se  los resultados obtenidos en el
instrumento aplicados

1. ¢Consideraque la trata de personas, anteriormente conocido como trata de blancas,
es una problematica presente en la historia de la humanidad?

Tabla 5: Pregunta No.1

El delito de trata de personas es considerado una problematica presente en la historia de
la humanidad.

OPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 50 100%
No 0 0%
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Grafico 3: Pregunta No.1

El delito de trata de personas es considerado una problemética presente en la historia de
la humanidad.

u Si

® No

Fuente: Tabla No.5, resultados de la encuesta realizada a abogados de la ciudad de Esmeraldas.
Autora: Aly Kamila Parraga Zambrano.

63



Anélisis.

El 100% de participantes sefiala que, la trata de personas es una problemaética presente
en la humanidad
Interpretacion.

De los resultados obtenidos a través de la encuesta aplicada, se ha podido identificar
que en su totalidad los abogados del libre ejercicio, considera que la trata de personas
anteriormente conocida como trata de blancas es una problematica presente en la historia de
la humanidad.

2. ¢Considera que las normas, plasmadas en los instrumentos internacionales,
positivizan derechos especificos para las mujeres migrantes victimas de trata de
personas?

Tabla 6: Pregunta No. 2

Los instrumentos internacionales, positivizan derechos para las mujeres migrantes, victimas
de trata de personas.

OPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 38 76%
No 12 24%
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Gréfico 4: Pregunta No. 2

Los instrumentos internacionales, positivizan derechos para las mujeres migrantes, victimas
de trata de personas.

u Si

H No

Fuente: Tabla No.6, resultados de la encuesta realizada a abogados de la ciudad de Esmeraldas.
Autora: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Anélisis

El 76% de los participantes que corresponde, manifiestan que, las normas en los
instrumentos internacionales, positivizan derechos especificamente para las mujeres
migrantes que son victimas de la trata de personas, mientras que el 24% expresan en su item
NO
Interpretacion

De los resultados que se obtuvieron a través de la encuesta aplicada, se ha podido
identificar que casi la mitad de los abogados del libre ejercicio, consideran que los
instrumentos internacionales, positivizan Unicamente derechos para las mujeres migrantes,
cuando sabemos que los Derechos humanos son aquellos que protegen la dignidad de los
seres humano.

3. ¢La comunidad internacional deberia tener un rol activo en la prevencion y
eliminacién de la trata de personas, especificamente a mujeres migrantes?

Tabla 7: Pregunta No.3

El rol activo de la comunidad internacional para erradicar el delito de trata de personas.

OPCION POBLACION PORCENTAJE
Si 33 66%
No 17 34%
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Gréfico 5: Pregunta No.3

El rol activo de la comunidad internacional para erradicar el delito de trata de personas.

m Si

H No

Fuente: Tabla No.7, resultados de la encuesta realizada a abogados de la ciudad de Esmeraldas.
Autora: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Anélisis

El 66% de los participantes, encuestados manifiestan que, la comunidad internacional
deberia de tener un rol activo en la prevencion y eliminacion de la trata de personas,
especificamente a mujeres que son victimas de la trata de personas, mientras que el 34%
expresan en su item NO
Interpretacion.

De los resultados que se obtuvieron a traves de la encuentra aplicada, se ha podido
diferencia que casi la mitad de los abogados del libre ejercicio, estan de acuerdo que las
comunidades internacionales deberian ser mas activos en la prevencion y eliminacion de la
trata de personas, especificamente en mujeres migrantes.

4. En Ecuador se ha descubierto redes de trata de personas, entre tantos grupos, de
mujeres migrantes, por consecuente ¢considera que el Estado deberia implementar
leyes especiales y planes de accion para reducir y eliminar estos actos delictivos?

Tabla 8: Pregunta No.4

La implantacion de leyes especiales y planes de accién para reducir y eliminar el delito de
trata de personas.

OPCION POBLACION PORCENTAJE
S 37 74%
No 13 26%
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Gréfico 6: Pregunta No.4.

La implantacion de leyes especiales y planes de accion para reducir y eliminar el delito de
trata de personas.

m Si

H No

Fuente: Tabla No.8, resultados de la encuesta realizada a abogados de la ciudad de Esmeraldas.
Autora: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Anélisis

El 74% de participantes encuestados manifiestan que el Estado deberia implementar
leyes especiales y planes de accion para reducir y eliminar estos actos delictivos, mientras
que el 26% expresan en su item NO
Interpretacion

De los resultados que se obtuvieron a través de la encuesta aplicada, se ha podido
diferencia que casi la mayoria de los abogados del libre ejercicio, estan de acuerdo que el
Estado deberia implementar leyes especiales y planes de accion para reducir y eliminar estos
actos delictivos.

5. ¢EIl Estado ecuatoriano otorga derechos a las personas migrantes, sin perjuicio de
aquello considera que existe un manto tutelar constitucional y penal para estas
victimas?

Tabla 9: Pregunta No.5

La existencia de un manto tutelar constitucional y penal para las victimas de la trata de
personas.

OPCION POBLACION PORCENTAJE
S 3 6%
No 47 94%
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Gréfico 7: Pregunta No.5

La existencia de un manto tutelar constitucional y penal para las victimas de la trata de
personas.

u Si

HNo

Fuente: Tabla No.9, resultados de la encuesta realizada a abogados de la ciudad de Esmeraldas.
Autora: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Anélisis

El 94% de los participantes encuestados manifiestan que el Estado ecuatoriano no
otorga derechos a las personas migrantes, sin perjuicio de aquello considera que existe un
manto tutelar constitucional y penal para estas victimas, mientras que el 6% expresan en su
item no.
Interpretacion

De los resultados obtenidos realizadas en la encuesta aplicada se ha podido identificar
que, la mayoria de los abogados del libre ejercicio, encuestados manifiestan que el Estado
ecuatoriano no otorga derechos a las personas migrantes, sin perjuicio de aquello considera
que existe un manto tutelar constitucional y penal para estas victimas, pues mas del 90% de
los encuestados se dirigio por el item “no”.

6. ¢Considera usted que las politicas publicas emitidas por el Estado, ha generado un
impacto en los indices del delito de trata de personas, especificamente en la
reduccion de las cifras de afios anteriores?

Tabla 10: Pregunta No.6

Las politicas publicas impartidas por el Estado han ayudado en la reduccion del delito de
trata de personas.

OPCION POBLACION PORCENTAIJE
Si 0 0%
No 50 100%
TOTAL 50 100

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Aly Kamila Parraga Zambrano.

Grafico 8: Pregunta No.6

Las politicas publicas impartidas por el Estado han ayudado en la reduccion del delito de
trata de personas.
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Fuente: Tabla No.10, resultados de la encuesta realizada a abogados de la ciudad de Esmeraldas.
Autora: Aly Kamila Parraga Zambrano.
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Anélisis

El 100% de los participantes encuestados manifiestan las politicas publicas emitidas
por el Estado, no han generado un impacto en los indices del delito de trata de personas,
especificamente en la reduccion de las cifras de afios anteriores, es decir que ninguno dijo
que si.
Interpretacion

De los resultados obtenidos realizadas en la encuesta aplicada se ha podido identificar
que, la mayoria de los abogados del libre ejercicio, encuestados manifiestan las politicas
publicas emitidas por el Estado, no han generado un impacto en los indices del delito de trata
de personas, especificamente en la reduccion de las cifras de afios anteriores, pues en su
totalidad del 100% de los encuestados se dirigid por el item “no”.

4.2. DISCUSION.

Con la finalidad de empapelar la informacion obtenida de las fundaciones “Frente
de Mujeres de Esmeraldas para Esmeraldas” y “Alas de Colibri” que apoyan a mujeres
victimas de la trata de personas de la provincia y cantén de Esmeraldas, se instauraron
distintos criterios u opiniones en respuesta a las preguntas formuladas mediante la técnica de
recopilacién de datos acerca sobre la efectividad de las politicas publicas impartidas por el
Estado ecuatoriano, asi como los factores sociales ya que dichas fundaciones trabajan en el
territorio.

Inicialmente, con respecto a los principales retos que enfrentan las mujeres victimas
de la trata de personas, ambas fundaciones llegan a la conclusion de que empieza por la
situacion economica de estos individuos la cual abarca varios factores como la aceptacion de
gue son victimas de trata de personas para empezar; de este modo, el autor (Falcon,
CM,2019) indica varios aspectos donde menciona cual es el motivo por el que las mujeres
se encuentran en negacion que muchas veces se relaciona con el sentimiento de
agradecimiento hacia los tratantes por facilitarles el transito migratorio y por brindarles la
oportunidad de “mejorar su calidad de vida” (p.14). Tal negacién surge por falta de
conocimiento de sus derechos y su situacion de vulnerabilidad, de tal manera, es importante
brindar una informacion clara sobre sus derechos y crear un espacio seguro respetando su
autonomia y dignidad.

Como también influye la ineficacia al acceso a la justicia la mayoria de los casos de
ambas fundaciones indican el retraso de los procesos judiciales, en respuesta a ello la autora
Zurita Cajas Evelyn en el afio 2022 realiz6 un trabajo investigativo titulado: “Los derechos
de las mujeres victimas de trata de personas en el Ecuador”, es ahi donde dichas opiniones
poseen varias particularidades ya que la autora indica que a las victimas se les niega el acceso
alajusticiay el ejercicio de sus derechos; por otro lado, las coordinadoras de las fundaciones
mencionan los procesos realizados para poder realizar una denuncia, sin embargo, estos
tardan en el proceso judicial dado que el Estado ecuatoriano se encuentra en una crisis
migratoria, de este modo, no hay suficientes espacios en el &mbito de la salud y funcionarios
judiciales. Es posible, teniendo en cuenta lo anterior mencionado, que la actual tercera era
de emigracion continte por el aumento de violencia narcotrafico, la delincuencia y la
situacion econdémica que enfrenta el Ecuador.
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Con respecto al apoyo brindado por las fundaciones, ambas cuentan con un equipo
multidisciplinario donde se brinda ayuda psicolégica, asistencia legal y una casa de acogida;
el autor (Castafieda& Vifiandi, 2017), hace énfasis que lo primordial es una terapia
psicoldgica porque los sucesos traumaticos que genera la trata de personas crean conflictos
psicoldgicos internos y esto da paso a una crisis emocional interna (p.28). Asimismo, resulta
importante el fortalecimiento de conocimiento y equipos necesarios en el sistema de salud
publica para que el servidor publico conozca el impacto psicologico de la trata de personas,
prestandole servicios favorables para obtener un resultado propicio en la victima.

Ahora bien, conforme al objetivo planteado de esta investigacion acerca de las
politicas publicas disefiadas por el Estado ecuatoriano, ambas llegan a la conclusion que las
politicas publicas no se cumplen y generan una desproteccion social, es por ello que el autor
(Granja-Camacho, 2023), discurre que el Estado ecuatoriano conoce sobre la situacion de los
migrantes teniendo en cuenta la crisis migratoria del pais, misma que a traves de sus poderes
busca formar un entorno cobmodo y proveer una vida digna a las personas que quieran radicar
en el pais ya sea de forma regular e irregular. En cambio (Salazar et al., 2019) exhibe una
variedad de conjunto de leyes ecuatorianas que tiene como finalidad promover los derechos
de quienes migran, especialmente de las mujeres victimas de trata de personas, conforme a
sus politicas, leyes y reglamentos mismos que son consideradas de gran importancia para la
situacion de este Gltimo grupo vulnerable mencionado, a fin de proteger y brindar
condiciones de seguridad.

Los datos contribuidos en dicha entrevista son de gran intranquilidad al comprobar
que este delito sigue en aumento ya que Ecuador no cuenta con estrategias y herramientas
politicas, econdmicas, sociales y juridicas para erradicar a estos grupos delictivos que se
hacen participes en tal actividad ilicita.

En el mismo escenario (Montero & Rosario,2015), sustentan que los migrantes
implican la precariedad con respecto a sus circunstancias sociales, econdmicos y laborales,
que en ciertos casos son producto de la desproteccion-social donde conlleva a la explotacion
sexual y laboral; de igual manera los autores (Dammert& Dammert,2020) puntualizan que
por tal motivo su situacién de vulnerabilidad conlleva a participar en el proceso de
explotacion sea esta explotacion sexual, explotacion laboral o formas de explotacion como
la mendicidad, la esclavitud, etc. Como es indicado en la entrevista el 85% de este grupo son
victimas de trata de personas, los casos mas comunes resultando ser la explotacion sexual,
laboral y los trabajos o servicios forzados para el cometimiento de actividades delictivas.
Asi, las victimas atraviesan una problematica social, situacion de género, falta de
oportunidades laborales, acceso limitado a la educacion, generando un conjunto de aspectos
donde los tratantes se fructifican para obtener documentos legales y conseguir que estas
personas vulnerables emigren.

Con respecto a esta problematica, (Vasquez,2020) dictamina que las mejores
alternativas para prevenir la trata de personas son el didlogo, comunicacion, investigacion,
educacion, proteccion de las victimas, fortalecimiento de la ley y promover una cultura de
denuncia contra este delito. Es por ello que para combatir la trata de personas se deben tomar
varias medidas en el ambito legal; a nivel de las politicas se solicita medidas reguladoras
para concientizar sobre los riesgos de la trata, asi mismo, el tomar en cuenta los acuerdos y
convenios internacionales de derechos humanos relacionados con el derecho internacional.
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Finalmente, a traves de los resultados obtenidos, el Estado ecuatoriano carece de
limitaciones a través de la efectividad de las politicas publicas en la aplicacion de la ley para
los controles fronterizos, dado por la falta de una legislacién adecuada, como también la
escasez de proteccion a los derechos humanos de las victimas de trata de personas. Por otro
lado, las falencias en la seguridad territorial e intercultural se llegan a generar por la falta de
conocimientos de las dinamicas sucedidas en cada una de las provincias fronterizas del pais,
teniendo en cuenta que quienes facilitan la trata de personas son las fronteras permeables, asi
como la participacion de grupos delictivos transnacionales que no solo influyen, sino que
son comprobables bajo los altos indices de flujo migratorio en movilidad interna o externa.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

Del estudio doctrinario, juridico y estadistico de la trata de personas, se identifico
que el Estado ecuatoriano protege los derechos de las personas migrantes
establecidos en la Constitucién , sin embargo, prevalece el principio de no
discriminacion, teniendo en cuenta que el tratamiento constitucional de los derechos,
no logra mantener niveles efectivos de coherencia con los principios garantizados,
los mecanismos juridicos como tratados y convenios internacionales que tiene como
finalidad su proteccidn, asi mismo las normas que regulan la gestion migratoria, y
es ahi donde fijan las competitividades de los érganos encargados de las politicas
publicas, sin cumplimiento de la ley.

Con respecto a las condiciones y vulnerabilidad, se pudo identificar que las mujeres
migrantes, en los Gltimos afios desempefian un papel crucial en el aumento de los
flujos migratorios, que migran por motivos econémicos, como causales principales
la falta de empleo, acceso a una vida digna, persecucion o desastres naturales, en su
Estado de origen, es por ello que los paises con un alto indice de migrantes en
Estados Unidos son de México, Guatemala, Honduras, Colombia, Brasil, Perl y
Ecuador en nuestro pais de acuerdo a los datos estadisticos del (INEC) en los ultimos
afios se estima que alrededor de 35.000 individuos han sido objeto de la trata de
personas, constatando que el 50% de las personas que llegan en condicion de
movilidad humana al Ecuador, son de género femenino, sin embargo dicha
estadistica evidencio un problema; primero de enfrentamiento de procesos
migratorios en condiciones de vulnerabilidad, riesgo de desigualdad de género por
lo cual también son victimas de violencia, siendo asi vulnerables a la explotacion
por parte de los tratantes u otros actores criminales.

En el Estado ecuatoriano, existen politicas publicas, sin embargo, la problematica
radica en su falta de implementacion de manera efectiva; debido que esta siendo
sobrepasada no solo en la incierta situacion de la realidad nacional, sino en el
funcionamiento y la aplicacion de las politicas y quienes las ejercen. Cabe mencionar
que en el Estado desde el afio 2013 existieron dos entidades que dirigieron politicas
migratorias, pero existié un vacio legal, sin embargo, ain queda trabajo por hacer en
términos de fortalecimiento de las medidas de prevencidn, sensibilizacion y
capacitacion de los actores involucrados, asi como en mejorar los mecanismos de
identificacion y proteccion de las victimas. Es esencial que estas politicas se
implementen de manera efectiva y se acompaiien de recursos adecuados para
garantizar resultados significativos en la lucha contra la trata de personas en
Ecuador.

Es importante sefialar que la vulneracion de los derechos de las mujeres migrantes
victimas del delito de trata de personas, aumenta por circunstancias econémicas,
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sociales y politicas de su pais de origen, que abarcan dificultades como el
desempleo, politicas migratorias restrictivas y persecuciones, surgiendo una
variedad de factores, es por ello que este delito es considerado a nivel mundial una
grave violacion de los derechos humanos, por tal motivo los Estados partes deben
priorizar y realizar acciones coordinadas a nivel mundial, por su requerimiento
urgente a esta violacion, es asi que la importancia de implementar y hacer cumplir
politicas integrales, con programas de apoyo a las victimas, ayuda a los sistemas
judiciales, atencion médica, reintegracion social y un trabajo conjunto con la
cooperacion internacional para combatir este crimen trasnacional, garantizando los
derechos humanos.

5.2.Recomendaciones

El ordenamiento juridico interno deben fortalecer varias medidas en el &mbito legal
se debe incrementar estandares de Derechos Humanos en la creacion de nuevas
politicas que protejan a las mujeres victimas de este delito, pues el inadecuado
tratamiento de una victima podria ser la causa de la impunidad del delito, es por ello
que para poder reducir y erradicar la trata de personas en nuestro pais, el estado debe
brindar seguridad y confianza a la victima, ya que en la mayoria de los casos no se
cumple a cabalidad las politicas publicas que tiene como finalidad erradicar dicha
problematica; tomando en cuenta que con el trabajo conjunto con las instituciones
no gubernamentales se podria disminuir el indice de trata de personas en Ecuador.
Las unidades de control migratorio (UCM), respecto a la movilidad humana deberian
tomar medidas radicales, dar informacion sobre los planes nacionales emergentes y
de contingencia, programas, proyectos y estrategias en materia migratoria. Para asi
garantizar la seguridad, proteccion y acceso a oportunidades equitativas en el pais.
Trabajar en las medidas de accion, con respecto a la aplicacion y cumplimiento de
la ley por parte de las autoridades judiciales , con politicas publicas que oriente el
tratamiento de las victimas de la trata de persona en los siguientes &mbitos; controles
migratorio en las fronteras, informacién publica en base al eje de prevencion, los
cuales deben ser solidificado y difundido con continuidad, como también la
generacion de la normativa correspondiente para lo proteccion de las victimas de
este tipo de delito y la diplomacia internacional.

Fortalecer la aplicacién efectiva del plan de accién contra la trata de personas (
2019-2030), mediante el mecanismo de reformas legislativas, persistiendo
limitaciones en la restructuracion de una politica publica integral que brinde una
solucion a las victimas de trata de persona, conforme al procedimiento de las
facultades de las autoridades encargadas hacia un proceso eficaz, sino también sobre
la proteccion y restitucion de los derechos vulnerados de las mujeres que son
victimas de trata de personas.
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ANEXOS

Anexo 1: Guia de entrevista.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Entrevista dirigida a fundaciones con proyectos de apoyo integral a mujeres victimas de la

trata de personas de la provincia de Esmeraldas

Objetivo: Dar a conocer el trabajo que realizan como fundacion para la ayuda a mujeres

migrantes victimas de la trata de personas.

Provincia: Esmeraldas Cantdon: Esmeraldas.

GUIA DE ENTREVISTA

1. Ustedes como fundacion que brindan la ayuda a mujeres migrantes que son victimas de
la trata de personas, ¢cudles son los principales retos que enfrentan las mujeres que son
victimas de este delito?

2. ¢Cudles es el apoyo que ustedes como fundacion les brinda a las mujeres migrantes
victimas del delito de trata de personas?

3. ¢Como evaluarian la eficacia del Estado ecuatoriano a través de sus politicas publicas
para las mujeres migrantes que son victimas de trata de personas?

4. En el Ecuador ¢cudles son las provincias donde el indice de trata de personas es alto?

5. ¢Cudles son los casos méas comunes en la provincia de Esmeraldas, con respecto al tipo
de explotacion que puede ser sometidas una victima de trata de personas?

6. En la fundacion, aproximadamente ¢;cuantas mujeres son migrantes? como también
¢Cuéles son las nacionalidades que predominan?

7. ¢Cudles serian las medidas que podrian prevenir la trata de personas en el Ecuador?

8. Para las mujeres migrantes victimas de trata de personas ¢cual es la dificultad para poder
rehacer su vida?
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Anexo 2: Guia de encuesta.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
Encuestas realizadas a abogados en libre ejercicio, especializados en derecho
constitucional y penal, en la ciudad de Esmeraldas.
Objetivo: Recabar informacion sobre el delito de trata de persona y como el Estado ha
combatido esta problematica.
Provincia: Esmeraldas Cantdn: Esmeraldas.
GUIA DE ENCUESTAS
¢Considera que la trata de personas, anteriormente conocido como trata de blancas, es una
problematica presente en la historia de la humanidad?
Si() NO()

¢, Considera que las normas, plasmadas en los instrumentos internacionales, positivizan
derechos especificos para las mujeres migrantes victimas de trata de personas?
SI() NO ()

¢La comunidad internacional deberia tener un rol activo en la prevencion y eliminacién de
la trata de personas, especificamente a mujeres migrantes?
Si() NO()

¢En Ecuador se ha descubierto redes de trata de personas, entre tantos grupos, de mujeres
migrantes, por consecuente ¢considera que el Estado deberia implementar leyes especiales
y planes de accion para reducir y eliminar estos actos delictivos?

7. SI() NO()

5. ¢El Estado ecuatoriano otorga derechos a las personas migrantes, sin perjuicio de
aquello considera que existe un manto tutelar constitucional y penal para estas
victimas?

Si() NO()

6. ¢Considera usted que las politicas publicas emitidas por el Estado, ha generado un
impacto en los indices del delito de trata de personas, especificamente en la reduccion
de las cifras de afos anteriores?

Si() NO ()
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