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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion aborda de manera exhaustiva el derecho de alimentos
en el contexto juridico ecuatoriano, centrandose en el apremio personal como medida
coercitiva frente al incumplimiento de la obligacion del alimentante. Desde una perspectiva
doctrinal y juridica, se destaca la importancia del apremio personal en la proteccion de los
derechos fundamentales, especialmente en el ambito del derecho social. La claridad
alcanzada en los aspectos normativos y conceptuales sienta las bases para comprender
profundamente las obligaciones y derechos en las relaciones alimentarias. En base a las
entrevistas realizadas a los Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia en el canton Riobamba, la investigacion concluye destacando la complejidad
inherente a la aplicacion del apremio personal y la necesidad de equilibrar su eficacia con el
respeto a los derechos fundamentales de las partes involucradas. La evaluacion critica revela
desafios como el desconocimiento del domicilio y la salida del pais de los demandados,
subrayando la importancia de considerar alternativas para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias sin menoscabar derechos fundamentales. Estas conclusiones
proporcionan valiosas pautas para mejorar los mecanismos legales, consolidando asi la
eficacia y equidad del sistema juridico en el ambito del derecho de alimentos en la Unidad

Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en el canton Riobamba.

Palabras claves: Apremio Personal; Derecho de Alimentos; Efectividad Juridica,

Obligacion alimentaria, Coercitividad.



Abstract

The present research focuses in a comprehensive manner on the right to
maintenance in the Ecuadorian legal context, emphasizing on the personal
constraint as a coercive measure in the event of non-compliance with the obligation
imposed by the provider of food. The importance of personal constraint in the
protection of fundamentalrights, especially in the field of social law, is emphasized
within a doctrinal and legal perspective. Although the legal achieved in the
normative and conceptual aspects provides the basis for a solid understanding of
obligations and rights in the alimentary relationship. According to the interviews
conducted with the Judges of the Judicial Unit of the Family, Women, Children and
Adolescents in Riobamba canton, the research concludes by emphasizing the
inherent complexity in the application of personal constraint and the need to be able
to combine its effectiveness with respect to fundamental rights within involved
parties. The critical evaluation reveals challenges such as unknown addresses and
the departure of defendants who leave the country, pointing out the importance of
considering alternatives to ensure the fulfillment of alimentary obligations without
violating fundamental rights. These conclusions provide valuable
recommendations to improve legal procedures, thus consolidating the
effectiveness and justice of legal system in the area of child support law in the

Judicial Unit of Family, Women, Children and Adolescents in Riobamba canton.
Keywords:

PERSONAL APPREHENSION, MAINTENANCE LAW, LEGAL EFFECTIVENESS,
MAINTENANCE OBLIGATION, COERCITIVITY.

Msc. ENRIQUE GUAMBO YEROVI
ENGLISH PROFESSOR
C.C. 0601802424



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo tiene como finalidad analizar la efectividad del
apremio personal frente al derecho de alimentos en la Unidad judicial de la Familia Mujer
Nifiez y Adolescencia en el canton Riobamba. La ley reconoce a este derecho como aquel
que tienen los menores de edad para recibir una pension alimenticia, la cual cumple con la
funcion de solventar necesidades de nifios, nifias y adolescentes, es importante mencionar
también que los mayores de edad de 18 afios hasta los 21 afios que se encuentren estudiando
cualquiera que sea su nivel educativo y las personas con discapacidad tienen el derecho a

percibir alimentos.

El derecho de alimentos viene es inherente a la persona, por lo que; este es un derecho
imprescriptible, intransferible, irrenunciable, inembargable y de esta manera. Es decir, tiene
una proteccion especial por la vulnerabilidad de los individuos a los que protege. De hecho,
las condiciones que estos mantienen influyen directamente en el valor que debe ser otorgado
por cuanto debe cubrir aspectos de nifios, nifias y adolescentes, segin sus necesidades;
alimentacion, vestimenta, educacion, recreacion, habitacion, asistencia médica, entre otros.
No admite compensacion, lo cual viene hacer a que, si una vez los valores que son cancelados
por pension alimenticia estos no podran ser reembolsados, una vez que nace esta obligacion

esta se renueva de manera permanente con el fin de satisfacer las necesidades.

La efectividad del apremio como medida de coercion para el pago de deuda derivada
de la falta de pago, “"segun varios factores violenta derechos tales como: la libertad personal,
el derecho al trabajo, la vida digna entre otros: pues esta figura legal pretende efectivizar el
cumplimiento con las obligaciones del alimentante hacia el menor” (Reyes, 2021, p. 19) .No
obstante, se debe considerar que una persona al ser privada de su libertad también esta
impedida para ejercer su derecho al trabajo y por ende no cumplird con la obligacién de

satisfacer las necesidades basicas del nifio, nifia y adolescentes.

La finalidad del trabajo investigativo es analizar la eficiencia del apremio personal
en derecho de alimentos debido a que es reiteradamente empleado en la praxis, de manera
que existe un aumento del indice de personas privadas de libertad por temas de alimentos;
situacion que genera varios inconvenientes tanto en el alimentado como en el alimentante,

en funcion que el obligado al no cumplir con su deber es llevado a un centro carcelario lo

16



cual no garantiza el pago inmediato del valor pendiente, produciendo una afectacion a los
derechos del menor. Por lo que mediante doctrina, jurisprudencia, revisiones bibliograficas
y documentos que ayuden a observar y verificar la eficiencia del apremio personal y el
alcance que tiene frente al derecho de alimentos dentro de la Unidad Judicial de Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia en el canton Riobamba.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 PROBLEMA

El Estado tiene la obligacion de velar y garantizar el ejercicio pleno de los derechos
reconocidos tanto en la Constitucion como en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, “el derecho de alimentos en el ordenamiento juridico ecuatoriano se halla
constitucionalizado” (Chacha, 2020a, p. 2). Fundamentado la restriccion de la libertad en
caso de incumplimiento por priorizar el bienestar de uno de los grupos de atencion

prioritaria.

“Para garantizar el cumplimiento de dicho derecho considerando su importancia para
brindar los cuidados requeridos para los menores, la ley ha creado ciertos mecanismos
mediante los cuales se presiona al alimentante para cumplir sus obligaciones en caso de mora
(Apolo, 2018a, p. 41). De esta manera el articulo 137 del Codigo Organico General de
Procesos, sefiala acerca de la figura juridica del Apremio Personal en materia de alimentos;
misma que garantiza el pago de las pensiones alimenticias y de esta manera asegurar que se
le brindara una vida digna al menor. Existen muchos casos excepcionales en los cuales no
es posible realizar el pago de las obligaciones surgiendo la problemaética a estudiar, puesto
que se desconoce la situacion actual del alimentante y al ser privado de su libertad se vera

afectado el bienestar del menor.

Con dichas consideraciones es importante mencionar que “los mecanismos para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del alimentante han ido evolucionando y
cambiando, dependiendo del contexto histdrico y social” (Mesias, 2022a, p. 20). Hasta llegar
al punto en que se presentan medidas coercitivas como el apremio personal para presionar
al alimentante que esta en mora, de modo que se pueda garantizar el cumplimiento de sus

obligaciones.

En dicho sentido se ha evidenciado el “uso indiscriminado de la figura del apremio
personal para efectivizar el cobro de los valores que surgen del derecho de alimentos”
(Rivadeneira, 2018, p. 23). Sin embargo, existen contradicciones respecto a su aplicacion
por cuanto el limitar la libertad de una persona también implica una afeccion a su derecho al
trabajo y por ende a conseguir los recursos econémicos que estarian direccionados al pago

de las obligaciones alimentarias. Dicho de otra manera, el apremio personal se emplea como
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un arma de doble filo cuya aplicacion a la larga se contrapone a los intereses del menor
puesto que se impide el cumplimiento de los derechos de alimentos por parte del alimentante

deudor.

Por lo expuesto en lineas anteriores se evidencia la problematica de la presente
investigacion respecto a la efectividad del apremio personal, en razén de lo cual la presente
investigacion tiene como objeto analizar la figura juridica del apremio personal para
identificar su efectividad frente al derecho de alimentos dentro de los procesos gque se han
desarrollado en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantdn de
Riobamba.

Cabe mencionar que dicha medida actualmente es percibida como un “mecanismo
coercitivo empleado por los jueces para obligar al alimentante al cumplimiento de su
obligacion con el alimentado” (Chacha, 2020b, p. 2). Justificando su aplicacion en el Interés
Superior del Nifio, conforme lo determina la Sentencia N° 012-17-SIN-CC emitida por la

Corte Constitucional.

1.1.1 Formulacién del Problema

¢La medida del apremio personal no es efectiva para garantizar el derecho de

alimentos en nifias, nifios y adolescentes?

1.2. JUSTIFICACION

Esta investigacion cuenta con una sélida justificacion que respalda de manera
adecuada su desarrollo en relacion con la efectividad del apremio personal frente al derecho
de alimentos en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en el canton
Riobamba plantea una cuestion importante que requiere una justificacion detallada. Los
derechos de manutencién de los alimentantes hacia los beneficiarios son esenciales para
garantizar el bienestar financiero de los mismos, pero la eficacia de las medidas de apremio
como una medida coercitiva de cumplimiento en esta situacion particular ha generado

preocupaciones y problemas en el contexto social.

Inicialmente, resulta menester reconocer que la finalidad del derecho de alimentos es
garantizar la cobertura adecuada de las necesidades esenciales de aquellos que dependen

econémicamente de otra persona [alimentante hacia alimentado], especialmente en
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contextos familiares. No obstante, la eficacia del apremio personal, que implica la aplicacion
de sanciones o medidas coercitivas directas contra el deudor alimentario, podria estar siendo
objeto de cuestionamiento en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

en Riobamba.

El presente proyecto de investigacion resultard sumamente beneficioso para
académicos, teoricos y profesionales del derecho que, en la actualidad, buscan adquirir
conocimientos y aclarar aspectos vinculados con la materia. Uno de los problemas
fundamentales que se abordan en esta investigacion podria derivar de la falta de
implementacién efectiva de las medidas de apremio personal. Se podria sostener que la
carencia de un seguimiento apropiado o la escasez de recursos para ejecutar estas medidas
podria afectar la capacidad de la Unidad Judicial para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias. Esto podria atribuirse a limitaciones presupuestarias, falta de

personal especializado o procesos ineficientes.

Bajo esta premisa, el proyecto de investigacion realizara una valiosa contribucion al
ambito juridico. La justificacion de la problematica se centra en la necesidad de realizar un
examen critico sobre la eficacia del apremio personal frente al derecho de alimentos en la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en el canton Riobamba. Este
analisis se propone abordar posibles limitaciones en la implementacion de las medidas de
apremio, la resistencia por parte de los deudores y la proporcionalidad de dichas medidas.
El objetivo es mejorar el sistema y garantizar que las obligaciones alimentarias se cumplan

de manera maés efectiva y equitativa.
1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

e Analizar juridica y doctrinariamente sobre el apremio personal para identificar su
efectividad frente al derecho de alimentos en los procesos que se han suscitado en la

Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton de Riobamba.
1.3.2. Objetivos Especificos

e Describir de manera integral y fundamentada, tanto desde la perspectiva doctrinal
como juridica, el alcance y los fundamentos del derecho de alimentos en el &mbito

legal ecuatoriano.
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Estudiar juridicamente el apremio personal como medida de coercion por el
incumplimiento de la obligacion del alimentante.
Establecer de manera critica y juridica la efectividad del apremio personal para el

cumplimiento del derecho de alimentos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. ESTADO DEL ARTE

En relacion con el tema “La efectividad del apremio personal frente al derecho de
alimentos en la Unidad judicial de la familia, mujer, nifiez y adolescencia en el canton
Riobamba”, no existen trabajos de caracter investigativo que desarrollen el mismo
contenido; a pesar de ello existen diversas investigaciones que desarrollan conceptos

fundamentales, cuyas conclusiones méas importantes se muestran a continuacion:

Reyes Panchana Anthony Steven, en el afio 2021 publicé en su trabajo de grado en
la Universidad Estatal de la Peninsula de Santa Elena, titulado: “Analisis sobre la eficiencia
de la medida de apremio personal total del alimentante, Art. 137 del codigo organico general
de procesos, en casos de incumplimiento del compromiso de pago de pensiones alimenticias
atrasadas en la provincia de Santa Elena del afio 2020-2021, cuyo objeto de estudio es
analizar la eficacia del cumplimento de la medida de apremio personal total en materia de
alimentos Art. 137 del Codigo Organico General de Procesos en relacién al atraso en el pago
de la pensién alimenticia fijada, examinando a través de encuestas, entrevistas y el uso de
informacion del tema detallando si la privacion de la libertad del progenitor que no cumple
con su obligacidn es una via factible para que exista pago oportuno de la pension alimenticia,
la verificacion en cuanto a que esta medida podria afectar el derecho de alimentos de los

nifios, nifias y adolescentes en la Provincia de Santa Elena, concluyendo asi :

(...) en los casos de reincidencia de impuntualidad del pago de las pensiones
alimenticias la medida es oportuna y se considera como la alternativa mas factible a
seguir cuando el deudor es incumplido y no fundamenta su incumplimiento de pago

por varias ocasiones. (Pachana, 2022, p. 69)

Paulina Alexandra Mesias Arce. En el afio 2022, antes de la obtencion del titulo de
Abogada presentd el tema titulado: “Analisis juridico sobre la eficiencia del apremio
personal en el pago de las pensiones alimenticias a los menores.”, teniendo como objetivo
realizar un analisis juridico de la eficiencia del apremio personal en el pago de las pensiones

alimenticias a los menores, concluyendo asi:
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(...) del analisis realizado a lo largo de la presente investigacion, tanto
doctrinariamente como fundamentalmente, se ha podido evidenciar que los factores
de incidencia del procedimiento de la medida del apremio como instrumento del
cobro de las pensiones alimenticias, es ineficiente e inseguro a la hora de su
aplicabilidad, ya que no garantiza plenamente lo establecido en el articulo 44 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esto por contravenir al principio del interés

superior de los nifios nifias y adolescentes. (Mesias, 2022b, p. 41)

Mayra Gabriela Apolo Ochoa, en el afio 2018, antes de la obtencion del tirulo de
abogada presenta el trabajo de investigacion “El derecho de alimentos en el Ecuador y la
necesidad de establecer la obligatoriedad de rendir cuentas.”, llegando a la siguiente

conclusion:

(...) Una vez evidenciado que se ha realizado un anélisis exhaustivo de la regulacion
existente en el ordenamiento juridico del Ecuador con respecto al derecho de
alimentos. Se puede evidenciar claramente que en esta legislacion no se garantiza de
manera efectiva los derechos fundamentales, asi como el interés superior del
alimentado, porque no existe un respaldo de que el valor que se ha fijado como
pension alimenticia para cada caso en concreto sea destinado exclusivamente en
beneficios del alimentado, considerando ademas que en aplicacion de la tabla
establecida por la ley en muchos casos, la pensidn alimenticia representa valores que
sobrepasan sus necesidades. Por lo que, resulta primordial que se garantice la
finalidad de la prestacion alimenticia. (Apolo, 2018b, p. 67)

Parra Diaz Cesar Ramiro, en el afio 2016 antes de la obtencion del titulo de abogado
presenta el trabajo de investigacion titulado “Analisis juridico del derecho de alimentos en
los menores de edad y su aplicacion en las Unidades Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia del canton Quito”, la cual tiene como objetivo; Determinar cuales son las
causas que originan el retraso en el despacho de los juicios de Alimentos en las Unidades
Judiciales de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Quito, desde enero hasta
octubre del 2015, concluyendo asi:

(...) El apremio personal ha existido siempre como una forma de exigencia judicial

en el pago de las pensiones alimenticias, y toca recurrir a esta medida coercitiva 133
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con el propdsito de que el alimentante cumpla con la obligacion, con la amenaza de

su privacion de la libertad. (Parra, 2016, p. 132)

Dr. Infante Zavala Oswaldo Antonio, en el afio 2022, en su obra titulada “El apremio
personal por imago de pensiones alimenticias y su relacion con el derecho a la libertad”

concluyendo que:

(...) El derecho de alimentos emana de la naturaleza especial de las relaciones de
familia y el ordenamiento juridico que ve en la necesidad de asegurar su efectividad,
para ello, y asambleista legislador otorga una serie de herramientas para lograr el
cumplimiento de las obligaciones alimenticias a través de medios coercitivos
Ilamados apremios y que en la practica el progenitor afectado por las medidas
cautelares dictadas sin conocimiento (caracteristica fundamental de las medidas

cautelares) vulneran derechos fundamentales constitucionales. (Zavala, 2022, p. 113)

Edwin Manuel Argoti Reyes, en el afio 2021, dentro del articulo titulado “La prision

por el no pago de pensiones alimenticias” se concluye que:

(-..) Se puede visibilizar en el Ecuador que el incremento de los juicios por pensiones
alimenticias y la prision por mora de pensiones alimenticias no ha determinado su
cabal cumplimiento; ya que dicha medida coercitiva genera malestar para el
alimentante y el nifio, por un lado, alargando el tiempo para que se proceda con el
pago de dichos valores adeudados; cuando se encuentre privado de libertad. Mientras
que para el alimentado puede dificultar en generar lazos afectivos con el deudor, y

su desarrollo integro y personal. (Argoti, 2021, p. 120)
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2.2. ASPECTOS TEORICOS
2.2.1. UNIDAD I: APREMIO PERSONAL
2.2.1.1. Antecedentes del apremio personal

La conceptualizacion legal de los apremios no es algo de reciente creacion, ya que
ha evolucionado a lo largo del transcurso histdrico. En sus inicios, esta medida coercitiva
tenia como proposito la recuperacion de tributos impagos en la sociedad. Es relevante
destacar que la implementacidn de tales medidas no recaia en manos de cualquier individuo,
sino que requeria la autorizacion de una instancia judicial para su ejecucion (Garcia de la
Madrid, 2001, p. 446). Hoy es “una medida coercitiva por parte de los jueces para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones alimenticias por parte del obligado, en este caso, el

alimentante” (LOpez Guerrero y Cardenas Paredes, 2023, p. 887).

En sus inicios en el Derecho Romano, el apremio personal se aplicaba directamente
al deudor incumplido, permitiendo al acreedor someterlo fisicamente y obligandolo a
trabajar para saldar la deuda. Esta practica, que llevaba a la esclavitud y provocaba ruina
personal y patrimonial debido a la difamacién y humillacion, fue quedando en desuso con la
llegada de garantias reales, como la fiducia. Esta ultima posibilitaba la recuperacion de la
titularidad por parte del deudor tras el pago de la deuda. Alternativas como la prenda
demostraron ser mas eficaces y humanas en comparacién con el apremio personal,
protegiendo los derechos del deudor sin comprometer su prestigio y patrimonio a largo plazo
(Maisincho Pillajo, 2014, pp. 29-30).

A medida que el tiempo avanzo, la préctica del apremio personal para el cobro de
deudas fue cayendo en desuso. Se notd que medidas centradas en el patrimonio eran menos
perjudiciales y mas eficaces para obligar a las personas al cumplimiento de sus obligaciones.
Esta observacion llevé a la eliminacion de la figura del apremio personal en el ambito
juridico, ya que su aplicacion excesiva limitaba y violaba los derechos de las personas
(Congacha Yancha, 2020, p. 14).

En la historia, la idea del apremio personal ha evolucionado desde su uso inicial para
recuperar impuestos impagos en la sociedad hasta convertirse en una medida judicial para
garantizar el cumplimiento de obligaciones alimenticias. En el pasado, en el Derecho

Romano, el apremio personal implicaba someter fisicamente al deudor, llevandolo a la
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esclavitud y causéndole ruina personal y patrimonial. Con el tiempo, se observo que medidas
centradas en el patrimonio eran mas efectivas y menos perjudiciales. Esto condujo a la
desaparicion gradual del apremio personal, ya que su aplicacion excesiva violaba los

derechos de las personas.

2.2.1.2. Generalidades del apremio personal dentro de la legislacion ecuatoriana

El apremio personal nace como una medida de cobro coercitiva, en lo que respecta a

materia de alimentos, nuestra legislacién se ve aplicada dentro de los siguientes parametros:

En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos o0 mas pensiones alimenticias
sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario 0 no pecuniario, dispondra la prohibicion de
salida del pais y convocara a audiencia. (Cédigo Organico General de Procesos
[COGEP], 2019, Art. 137)

Es necesario entender hacia quienes va dirijida la obligacion de prestacion de alimentos,
quienes son “Los padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los
casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad” (Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia [CONA], 2023, Art. 5), también nuestra norma constitucional

establece los siguientes lineamientos sobre esta obligacion:

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio

de otros previstos en la Constitucion y la ley:

(...) Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera también
a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten. (Constitucion de la
Republica del Ecuador [CRE], 2008, Art. 86)

Dentro de los grupos de atencion prioritaria se encuentran los nifios y adolescentes,
por ello “recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado”
(Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008, Art. 35). No solo ello, sino también
“el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas™ (Constitucion de la Republica del

Ecuador [CRE], 2008, Art. 44). Esta normativa refleja la importancia de proteger a los nifios,
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nifias y adolescentes, asegurando que sus derechos sean prioritarios en cualquier situacion,

incluso en el contexto de las obligaciones alimenticias.

El apremio personal en la legislacion ecuatoriana se erige como una herramienta
esencial para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias. Esta medida,
aplicable en casos de persistente incumplimiento de pagos, incluye restricciones como la
prohibicion de salida del pais y requiere un proceso que involucra la convocatoria a
audiencia. Es fundamental destacar que la legislacion subraya el rol primordial de los padres
en la provision de alimentos, incluso en circunstancias particulares como la limitacion o
privacion de la patria potestad. La normativa, en armonia con la Constitucion, enfatiza la
corresponsabilidad equitativa entre madres y padres en el deber de cuidar, educar y alimentar

a sus hijos.

La salvaguardia de los derechos inherentes a la nifiez y adolescencia se erige como
un principio cardinal en el ambito juridico, destacando su caracter prioritario y la necesidad
de una atencidn especializada. La implementacion del apremio personal, en este contexto,
se visualiza como una medida legal encaminada a garantizar el bienestar integral de los
menores, al tiempo que busca propiciar un cumplimiento equitativo y justo de las
obligaciones alimenticias estipuladas a traves de la medida coercitiva como lo es el apremio
personal. Esta estrategia juridica, arraigada en la consideracion preeminente de los derechos
de los nifios y adolescentes, se concibe como un mecanismo necesario para sostener la
proteccion de sus intereses, dentro del marco normativo y principios éticos que rigen la

proteccion de la infancia en el contexto ecuatoriano.

2.2.1.3. Finalidad y aplicacién del apremio personal

En el contexto del marco juridico ecuatoriano, el apremio personal como institucién
juridica se configura como una herramienta legal de ejecucion coercitiva empleada en casos
de incumplimiento en la obligacion de pago de pensiones alimenticias. Esta medida se
bifurca en dos modalidades especificas: i) apremio personal parcial y ii) apremio personal
total. La adopcién de estas medidas, respaldada por la normativa pertinente, tiene como
finalidad asegurar el cumplimiento efectivo de las obligaciones alimenticias, salvaguardando
asi los derechos fundamentales de los beneficiarios, en conformidad con los principios

juridicos y normativas vigentes en la materia.
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En cuanto al apremio personal parcial implica que, en caso de incumplimiento, la
persona puede ser privada de su libertad durante ciertas horas, generalmente de 22:00 a
06:00, ajustando este horario segun sus actividades laborales. Esta medida busca incentivar
el pago de las pensiones alimenticias sin afectar demasiado la libertad del deudor. Sin

embargo, si hay reincidencia en el incumplimiento, el juez puede ordenar el apremio total.

En cambio, el apremio personal total se aplica cuando el deudor no paga dos o0 mas
pensiones alimenticias. En este caso, el juez puede prohibirle salir del pais y convocar a una
audiencia para determinar las medidas adecuadas. Si el deudor no justifica su incapacidad
de pago, se puede aplicar el apremio total por hasta treinta dias, con la posibilidad de
extenderse a sesenta dias en caso de reincidencia y hasta un maximo de ciento ochenta dias;

esta medida mas rigurosa busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias.

Tabla 1
Tipos de Apremio Personal.

Apremio Personal Parcial Apremio Personal Total

¢Cuando se Incumplimiento del compromiso Incumplimiento del pago de dos o
aplica? de pago. mas pensiones alimenticias.
Reincidencia en el Incumplimiento del apremio
incumplimiento. personal parcial.
Incumplimiento de  acuerdos
conciliatorios.
¢Comose  Privacion de libertad entre las Prohibicion de salida del pais.
aplica? 22H00 y las 06HO0 por 30 dias, Convocatoria a audiencia para

ajustable  segin  actividades
laborales del alimentante.

Uso de dispositivo de vigilancia
electronica si es necesario.
Liquidacion requerida antes de
liberar al deudor

Pago en efectivo, cheque
certificado o verificacion de

documentos.

determinar medidas de apremio total.
Aplicacion de apremio total por 30
dias en casos justificados. Extension
del apremio total a 60 dias en caso de
reincidencia.

Aplicacion méxima de 180 dias en

casos de reiterado incumplimiento
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Libertad inmediata al pagar la Prohibicion de salida y pago por
totalidad de la deuda. parte de obligados subsidiarios si no
Aplicacion en horas nocturnas por  hay justificacion.

defecto, pero ajustable si hay Aprobaciéon de propuesta del
justificacion alimentante en casos de incapacidad

justificada.

Duracién ~ Maximo 30 dias, ajustable segin Al completar el tiempo méaximo
la situacion establecido por el juez, generalmente
180 dias.

Terminacion Al cumplir con la obligacion Al completar el tiempo maximo

impuesta o al finalizar el tiempo establecido por el juez, generalmente
determinado por el administrador 180 dias

de justicia.

Nota: La presente tabla clasifica y describe los tipos de apremio personal.
Fuente: Codigo Organico General de Procesos [COGEP], (2019).
Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano (2023).

Es importante sefialar que estas medidas tienen como objetivo principal asegurar que
los menores reciban el apoyo econémico necesario. Sin embargo, la legislacion también
considera situaciones especiales, como la incapacidad del deudor para pagar debido a la falta
de actividad laboral o recursos econémicos, discapacidad, o enfermedad grave. En estos
casos, se busca proteger los derechos tanto del alimentante como del alimentado, explorando

opciones como propuestas de pago justificadas.
2.2.1.4. Apremio personal en la jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Sentencia No. 012-17-SIN-CC de la Corte Constitucional, emitida el 10 de mayo
de 2017, juega un papel crucial en el &mbito del apremio personal en la jurisprudencia. Esta
sentencia aborda situaciones en las que los alimentantes se veian afectados por boletas de
apremio, generando conflictos legales y personales. La decision surge tras evaluar varios
casos donde se argumentaba la violacién de derechos constitucionales, especialmente el

debido proceso. Veamos de manera mas sencilla qué implica esta sentencia.

El 10 de mayo de 2017, representa un hito significativo en la evolucion del sistema

judicial ecuatoriano, especialmente en lo que respecta al apremio personal en casos de
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pensiones alimenticias. Esta decision fue el resultado de la revision de varios casos (N°0026-
10-IN, 0031-10-IN y 0052-16-IN ACUMULADOQOS) presentados por alimentantes que
consideraban vulnerados sus derechos constitucionales, en particular, el derecho al debido

proceso.

Antes de esta sentencia, el proceso de obtencion de boletas de apremio generaba
problemas, desde la falta de notificacion legal hasta el impacto negativo en la vida personal
y laboral de los obligados alimentantes. La implementacion del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA) en 2015 fue un intento de abordar estas cuestiones, pero persistian
desafios. La Corte Constitucional, en su resolucion, destacd la necesidad de equilibrar la
proteccion de derechos fundamentales y la eficacia en la aplicacion de las obligaciones
alimenticias. Uno de los cambios mas significativos fue la clara prohibicion de detener a
obligados subsidiarios y garantes por falta de pago, centrandose exclusivamente en el

alimentante.

La propuesta de privacion parcial de la libertad como alternativa buscaba permitir
que el deudor cumpliera con sus responsabilidades laborales durante el dia, reconociendo las
limitaciones del sistema penitenciario del pais. Sin embargo, se sefialé la urgencia de un
procedimiento mas &gil y eficiente, dado que la demora en la obtencion de boletas de apremio

afectaba el pago de las pensiones.

La resolucion de audiencia detall6 medidas adicionales, como el allanamiento, el uso
de dispositivos de vigilancia electronica durante 30 dias y la posibilidad de acordar
compromisos de pago. La comparecencia del alimentante se convirtio en un elemento
crucial, y su incumplimiento llevaba a la inmediata orden de apremio. Estos cambios
buscaban garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias sin descuidar el respeto
al debido proceso y los derechos de los menores involucrados (Corte Constitucional, N° 012-
17-SIN-CC, 2017).

La Sentencia No. 012-17-SIN-CC ha tenido un impacto significativo en la dinamica
del apremio personal en el contexto de las pensiones alimenticias en Ecuador. Esta decision
ha redefinido el panorama legal al establecer claramente que solo los alimentantes, y no los

obligados subsidiarios o garantes, pueden ser detenidos por falta de pago. Esta restriccion ha
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proporcionado un enfoque mas preciso y equitativo, evitando situaciones injustas que

podrian afectar a personas no directamente responsables de la obligacion alimenticia.

Ademas, la introduccion de medidas como la privacién parcial de la libertad y el uso
de dispositivos de vigilancia electronica ha buscado no solo asegurar el cumplimiento de las
obligaciones, sino también adaptarse a las circunstancias individuales de los deudores. En
ultima instancia, la sentencia ha desencadenado cambios sustanciales en el procedimiento
de apremio personal, buscando un equilibrio entre la eficacia en la ejecucion de pagos y el

respeto irrestricto de los derechos fundamentales de todas las partes involucradas.

2.2.2. UNIDAD II: DERECHO DE ALIMENTOS
2.2.2.1. Fundamento, definicion y caracteristicas

Abordando la perspectiva legal, el término "alimento” se amplia para referirse a la
nutricion esencial para el cuerpo, es decir, la alimentacion necesaria para todo individuo.
Desde el punto de vista juridico, este término se relaciona con el derecho de carécter
financiero que debe ser cubierto por personas especificas designadas por la ley, conocidas
como "obligados”, en beneficio de los nifios y adolescentes designados como "titulares".
Este derecho busca asegurar que los beneficiarios puedan cubrir sus necesidades basicas de

supervivencia, tales como alimentacion, vestimenta, educacion, vivienda, y otras mas.

Para Cabanellas es “aquellas necesidades que por ley; contrato o testamento se da a
algunas personas para su manutencion y subsistencia, esto es, para alimentacion, vestido,
vivienda, salud, educacién e instruccion cuando el alimentista es menor de edad” (1989, p.
276). A su vez se la puede interpretar como las ayudas de tipo financiero, que deben
proporcionar las personas que, segun lo establecido por la ley, estdn comprometidas con esta
responsabilidad, a favor de aquellas personas que no pueden sostenerse por si mismas, con
el fin de satisfacer sus requerimientos cotidianos (Cabrera, 2017, p. 172).

Estas perspectivas subrayan al derecho de alimentos como la responsabilidad legal y
ética de proporcionar apoyo financiero a aquellos que no pueden mantenerse por si mismos.
Es un compromiso que va mas alla de lo meramente econdémico, ya que implica asegurar
condiciones de vida dignas y oportunidades para el desarrollo integral de quienes dependen

de estos recursos, particularmente cuando se trata de menores de edad.
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Tabla 2

Caracteristica del Derecho de Alimentos

Caracteristicas

Derecho de Alimentos

Intransferibles

Lo que significa que no puede ser objeto de transacciones como

donaciones 0 compraventas entre personas en vida.

Intransmisibles

Implica que no se hereda tras la muerte del titular, extinguiéndose

con su fallecimiento.

Irrenunciables

Tanto para la persona que recibe los alimentos como para quien esta
obligado a proporcionarlos. La ley establece que el cumplimiento de

la prestacion alimenticia es obligatorio y no puede ser renunciado.

Imprescriptibles

Lo que significa que no se extingue con el tiempo, y el titular puede
exigir su cumplimiento en cualquier momento que se encuentre

dentro de las circunstancias previstas por la ley.

Inembargables

Implica que los fondos destinados a la pension alimenticia deben
utilizarse exclusivamente para cubrir las necesidades del beneficiario
y no pueden ser reclamados judicialmente por los acreedores del

alimentante para saldar otras deudas pendientes.

No admite:

compensacion

y/o rembolso

El dinero destinado a la pension alimenticia no puede ser utilizado
para saldar deudas pendientes o para solicitar el reembolso de pagos

realizados anteriormente.

Nota: La presente tabla clasifica y describe las caracteristicas del derecho de alimentos.
Fuente: Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia [CONA] (2023, Art. 3)
Autor: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

2.2.2.2. Generalidades del derecho de alimentos dentro del Cédigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia [CONA] define en su titulo V,

especificamente en su articulo 2, este derecho de alimentos como:
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El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado
con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas
de los alimentarios. (CONA, 2023, Art. 2)

En este mismo titulo se definen a los titulares de este derecho, detallados en el siguiente

grafico siendo

Tabla 3

Titulares del Derecho a Alimentos.

Titulares del Derecho a Alimentos

Nifios, nifias y adolescentes  Excepto aquellos que hayan decidido ser independientes
y cuenten con Sus propios ingresos, pero esta
independencia puede suspenderse segun las reglas

establecidas aqui.

Adultos o adultas Hasta los 21 afios que demuestren que estan estudiando y
gue no pueden trabajar debido a sus estudios, careciendo

de recursos propios suficientes.

Personas de cualquier edad Con discapacidad o condiciones que les dificulten
proveerse por si mismas, segun el certificado del Consejo
Nacional de Discapacidades (CONADIS) o la institucion
de salud que haya tratado el caso, y que debe ser

presentado para este propdsito.

Nota: La presente tabla clasifica y describe a los titulares del derecho a alimentos.
Fuente: Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia [CONA], (2023).
Autor: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

La principal responsabilidad de proveer alimentos recae en los padres, incluso en
situaciones donde tengan restricciones en su autoridad parental. Si los padres no pueden
cumplir con este deber debido a diversos motivos como ausencia, limitaciones econdémicas
o0 discapacidad, la autoridad competente puede ordenar a otros familiares, como abuelos,
hermanos mayores de 21 afios o tios, que contribuyan segin su capacidad econdmica,

siempre y cuando no estén discapacitados.
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Esta autoridad establecera la proporcién en la que cada pariente contribuira para
cubrir la pensién alimenticia. Aquellos que realicen los pagos podran recuperar lo abonado
demandando a los padres. Ademas, los jueces aplicaran acuerdos internacionales para
asegurar el derecho de alimentos de los hijos de padres que hayan emigrado, tomando
medidas para garantizar el pago de la pension. La autoridad central también actuara con

prontitud para proteger los derechos de los nifios y respondera en caso de negligencia.

En general el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia define el derecho a
alimentos como esencial para la relacion padres-hijos, vinculado con el derecho a la vida y
una existencia digna, garantizando recursos para cubrir las necesidades basicas. Los titulares
de este derecho incluyen nifios, nifias y adolescentes, adultos hasta los 21 afios que estudien
y carezcan de recursos, y personas de cualquier edad con discapacidad. La responsabilidad
principal recae en los padres, pero en casos de incapacidad, la autoridad puede ordenar a
familiares contribuir segin su capacidad econémica. La autoridad central garantiza el

respeto de los derechos de los nifios y actua contra la negligencia.
2.2.2.3. Obligaciones que genera el derecho de alimentos

Al hablar sobre el derecho de alimentos es menester considerar ciertos aspectos, los
mismos que seran la base para determinar cuales son las obligaciones que genera el derecho
de alimentos. En primer lugar, el derecho de familia, derecho donde nace el derecho de
alimentos se caracteriza como un conjunto de reglas que supervisan la formacion, estructura
y disolucién de la familia como base de la sociedad, abordando tanto los aspectos personales

como aquellos relacionados con sus bienes.

El derecho de alimentos, en sentido amplio, puede definirse como el derecho que
tienen determinadas personas en estado de necesidad de exigir alimentos a otras
también determinadas, las cuales estan obligadas a proporcionarselos por mandato
de la ley o la voluntad de las partes o la unilateral de un tercero, como es el testador
que instituye un legado de alimentos. (Cabrera Vélez, 2007 citado en Recalde De La
Rosa, 2012, p. 15)

Esta conceptualizaciéon muestra una destacada y amplia nocién del derecho de
alimentos, describiéndolo como la facultad que tienen individuos en situacion de necesidad

[alimentado] para reclamar sustento de parte de otras personas especificas [alimentario],
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quienes estan obligadas a brindar este apoyo ya sea por disposicion legal, acuerdos entre las
partes o decisiones unilaterales de terceros. Asi también, por otro lado, como otra definicion
diferente a la citada, esta definicion coadyuba a conceptualizar de mejor manera y tener un
panorama claro sobre lo que es el derecho de alimentos diciendo que “El derecho alimentario
constituye una consecuencia de orden puramente patrimonial del parentesco o si se tiene en
consideracion también al que deriva del matrimonio y al que resulta de la patria potestad del
estado de familia” (Belluscio, 2004 citado en Supe, 2016, p.25).

En tal sentido al hablar de obligacion es importante mencionar que se acufia como
obligacién en el derecho de familia, especificamente correspondiente al derecho de
alimentos, pues como primera definicion es menester indicar que la Real Academia espafiola
[RAE] menciona que es el “Titulo, cominmente amortizable, al portador y con interés fijo,
que representa una suma prestada o exigible por otro concepto a la persona o entidad que lo
emitid” (Real Académica Espafiola [RAE], 2022. parr. 6). Al analizar esta conceptualizacion
de la [RAE] se puede decir en primer lugar que, describe un instrumento financiero
comunmente utilizado, con caracteristicas especificas que lo hacen familiar en el ambito
econdmico y financiero, aunque, por otro lado, esta definicion se la puede asociar con el
derecho de alimentos, debido a la influencia en el aspecto econdmico, cuantificable y sujeto

a interés.

Ahora, como primera definicion doctrinaria se puede mencionar que obligacion es
“La obligacion como relacion juridica total se define como el vinculo juridico en virtud del
cual una persona [deudor] se encuentra en la necesidad de realizar una prestacion en interés
de otra [acreedor], que tiene el derecho de pretenderla, constrifiendo a la primera, por lo
medios legales a realizarla” (Alessandri, et al. 2009 citado en Fiallos, 2019, p.6). La
definicion describe la obligacion como una relacion juridica total, destacando el vinculo

entre un deudor y un acreedor.

En esta relacion, el deudor esta obligado a realizar una prestacion en beneficio del
acreedor, quien, a su vez, tiene el derecho legal de exigir dicha prestacion. La descripcion
subraya la naturaleza coercitiva de esta relacion, ya que el acreedor puede utilizar medios
legales para obligar al deudor a cumplir con la prestacion. Este enfoque resalta la importancia
del cumplimiento de las obligaciones y la aplicacion de medidas legales en caso de

incumplimiento.
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Ahora, al analiza brevemente esta definicion, la misma se puede entrelazar en base

el derecho social de alimentos, viendo al derecho de alimentos como un elemento generador

de obligaciones, entre el alimentante y el alimentado, esto haciendo alusion al interés

superior del menor, teniendo en cuenta las siguientes obligaciones que genera este derecho.

Tabla 4

Obligaciones que Genera el Derecho de Alimentos.

Obligacion de sustento  La principal obligacion bajo el derecho a la alimentacion es

econémico

brindar apoyo financiero a determinadas personas, como
cényuges, hijos menores o personas incapacitadas. Esta
obligacion asegura la satisfaccion de las necesidades basicas
de quienes dependen econdmicamente de otros miembros de

la familia.

Proteccion de la

dignidad humana

El derecho a la alimentacion esta indisolublemente ligado a
la proteccion de la dignidad humana. El acceso garantizado
a los recursos basicos asegura que los beneficiarios
mantengan un nivel de vida adecuado que respete su
dignidad, contribuyendo asi a la cohesion y estabilidad

familiar.

Responsabilidad
parental

Por parte de los padres, la pension alimenticia crea
obligaciones especiales de responsabilidad parental.
Ademas de las contribuciones puramente financieras, estos
derechos alientan a los nifios a participar activamente en la

vida y promover relaciones emocionales y estables.

Adaptabilidad a
cambios

circunstanciales

El derecho alimenticio no es inmutable; se adapta a las
circunstancias financieras y personales cambiantes. Ya sea
por acuerdo mutuo u orden judicial, las obligaciones de
manutencion se pueden ajustar para reflejar cambios en los

ingresos, gastos y necesidades de las partes involucradas.

Garantia de acceso a

la justicia

El derecho alimenticio también proporciona acceso a la
justicia a quienes deseen ejercerlo. El proceso legal

proporciona una base para la resolucion de disputas y
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respalda el cumplimiento justo y equitativo de las

obligaciones.

Nota: La presente tabla describe las principales obligaciones que genera el derecho de
alimentos.

Fuente: Varios autores, para mas informacion revisar bibliografia.

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano (2023).

Ahora, en relacién con este punto de las obligaciones que genera el derecho de
alimentos es fundamental observar lo que menciona la legislacion ecuatoriana. El derecho
de alimentos en Ecuador proporciona un marco legal solido y tiene como objetivo proteger
el interés superior del menor, en donde esta inmerso el derecho de alimentos. La Constitucién
del Ecuador reconoce la prioridad de los derechos de la nifiez y la juventud como ley suprema
y los coloca a la vanguardia del sistema normativo. EI Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia describe disposiciones especificas para el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes, incluidas disposiciones sobre el derecho a la alimentacion. El Cédigo Civil del
Ecuador, también, por su parte, regula aspectos mas generales de las obligaciones

alimentarias, estableciendo los principios y requisitos para su cumplimiento.

El Codigo Organico General del Procesos [COGEP], por su parte, proporciona un
marco procesal para resolver disputas sobre el derecho a la alimentacion, garantizando
procedimientos justos y eficientes. En conjunto, esta legislacion forma un marco integral que
refleja el compromiso de Ecuador de proteger los derechos fundamentales de sus ciudadanos,

especialmente los mas vulnerables, garantizando y respetando el derecho a la alimentacion.

Al entender todo este marco normativo, es imperativo realizar una distincién entre el
alimentante y el alimentado en el contexto del derecho de alimentos en primer lugar el
alimentante suele estar asociado con el proveedor financiero y/o econémico y asume la
responsabilidad de garantizarle el sustento. Los padres tienen especialmente este papel, ya
sea que estén casados o divorciados. EI marco normativo prevé mantener un nivel de vida
adecuado determinando las obligaciones financieras de los beneficiarios en funcion de sus
capacidades y necesidades financieras. Ademas de las obligaciones econdmicas, los
alimentantes también tienen obligaciones morales y legales. Estos incluyen el
establecimiento de relaciones estrechas y la participacién activa en la vida infantil,

especialmente entre padres e hijos.
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En tal virtud, esta obligacion nace dentro de la familia, consecuentemente de la
garantia que tiene el Estado sobre la proteccion de derechos a las personas sujetas a

vulneracion

Al ser la familia el nucleo del nacimiento de las obligaciones y derechos que se
derivan entre sus miembros; esta se transforma en un interés social relevante, puesto
que actualmente las familias se ven amenazadas por el constante quebrantamiento de
los lazos familiares, es por esta razon que la obligacion alimentaria se encuentra
fundada en el principio de responsabilidad y solidaridad como lo mencionamos
anteriormente (Rea, 2019, p.15).

De esta forma su puede enfatizar acertadamente sobre la importancia central de la
familia en la configuracion de los deberes y derechos de sus miembros y enfatiza el papel de
la familia como un bien social esencial. Las referencias a la amenaza que enfrentan las
familias debido a la actual ruptura de las relaciones familiares resaltan los problemas sociales
contemporaneos. La conexion entre esta cuestion y el deber de manutencion basado en los
principios de responsabilidad y solidaridad es correcta porque estos fundamentos morales se

enfocan en garantizar el bienestar de los miembros mas vulnerables de la familia.

Ahora, al hablar sobre el beneficiario o alimentado, como es el caso, es

imprescindible acudir a la norma suprema la cual detalla y menciona en primer lugar que

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (Constitucion
de la Republica del Ecuador [CRE], 2008, Art. 35).

El articulo previamente citado destaca la importancia sobre garantizar que estas
disposiciones se apliquen efectivamente en la préctica y que estos grupos vulnerables reciban
realmente la prioridad y la atencion especial prometidas. Ademas, es necesario evaluar si

existen mecanismos adecuados para monitorear y hacer cumplir estos derechos y abordar los
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desafios especificos que enfrentan estos grupos para acceder a servicios béasicos, incluido el
derecho de alimentos. La eficacia de estas disposiciones dependera en Gltima instancia de la
implementacién practica y la asignacion de recursos suficientes para garantizar que estas
garantias constitucionales se traduzcan en acciones concretas que proporcionen beneficios

reales a quienes mas las necesitan.

Ahora, entendiendo esta situacion es necesario conocer sobre cuales son los
beneficiarios al derecho de alimentos, teniendo en cuenta lo que nos dice el Codigo Organico

de la Nifiez y Adolescencia en primera instancia:

Figura l

Titulares al Derecho de Alimentos.

Las nifas, nifios y adolecentes, salvo los
mnacipados por voluntad propia que cuenten con
ingresos propios.

|Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que
demuestren que se encuentran cursando estudios en
cualquier nivel educativo que les impida o dificulte
dedicarse a una actividad productiva y carezcan de
recursos propios suficientes

Las personas de cualquier edad que padezcan de una

discapacidad o sus circunstancias fisicas 0 mentales
les impida o dificulte procurarse los medios para
ubsistir por su mismos (...)

TITULARES AL DERECHO DE ALIMENTOS
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Nota: La presente figura describe en base al articulo 4 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia los titulares al derecho de alimentos

Fuente: Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, [CONA], Art. 4.

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano (2023).

De este modo, adentrandonos al aspecto econdmico que genera esta obligacién se
puede mencionar que el derecho de alimentos es un derecho cuantificable que vela por el
bienestar, econdmico y social de la persona encargada de recibir alimentos, llamese
beneficiario. La fijacion del monto de los alimentos no debe limitarse a un simple célculo
numerico; por el contrario, es imperativo considerar las condiciones sociales y econémicas
de las personas involucradas. En naciones como Ecuador, caracterizadas por una amplia
diversidad de situaciones socioecondmicas, resulta esencial implementar sistemas

adaptables que tomen en cuenta las circunstancias particulares de cada situacion.

De este modo, el primer marco normativo que permite realiza una determinacion para
este caso es el Codigo Organico General de Procesos [COGEP], el mismo que de forma clara
y expresa indica que “(...) En los procesos de alimentos se fijara la cuantia atendiendo al
maximo de la pensién reclamada por la o el actor durante un afio”” (Codigo Organico General
de Procesos [COGEP], 2019, Art. 144 Num. 4). En tal virtud ya se puede tener nocién a
breves rasgos de lo que se puede cuantificar correspondiendo al monto econémico de la

persona obligada a brindar alimentos.

En el caso de la asignacion de alimentos a menores, por ejemplo, es esencial priorizar
el interés superior del nifio al determinar la cantidad adecuada. Esto implica no solo asegurar
una provision econdémica suficiente, sino también tener en cuenta otros aspectos como la

educacion, la salud y el bienestar emocional, con el fin de garantizar un desarrollo integral.

La determinacion de la cuantia en el ambito del derecho de alimentos en Ecuador se
presenta como un desafio complejo que requiere una minuciosa evaluacion de factores
legales, sociales y econdmicos. La flexibilidad, la capacidad de adaptacion a las
circunstancias cambiantes y la priorizacién del interés superior del menor son elementos
fundamentales para asegurar una determinacion justa y equitativa de la cuantia de los
alimentos dentro del marco legal ecuatoriano. Pues esta determinacion de la cuantia se basa
en que “Lo importante es justificar Gnicamente estos hechos: la capacidad econdmica del

alimentante y las necesidades del alimentario” (Caguana, 2019, p.19).
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2.2.2.4. Imposibilidad de pago de alimentos y consecuencias

Al hablar sobre la imposibilidad de pago en las pensiones alimenticias es

fundamentar hablar sobre las consecuencias juridicas existentes para el alimentante, de este

modo es preciso realizar una distincién entre las mismas, asi también como las medidas

alternativas y la negociacion y acuerdos.

Tablas

Consecuencias Juridicas Para el Alimentante.

Consecuencias juridicas

Como principal consecuencia juridica para el alimentante
es preciso mencionar que existe el apremio personal,
teniendo en cuenta que en la Republica del Ecuador, no
existe prision por deudas, en el caso de los alimentos es
el caso excepcional, debido a que se pone en juego el
interés superior del menor. De esta manera el [GOGEP]
mencionar claramente que “En caso de que el alimentante
incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias
sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte,
previa constataciéon del incumplimiento del pago
pecuniario o0 no pecuniario (...) (Codigo Organico
General de Procesos [COGEP], 2019, Art. 137). Algo
que es preciso mencionar gque cOmMO consecuencia
juridica también se encuentra la prohibicion de salida del
pais, esto para asegurar el cumplimiento de la obligacion

hacia el beneficiario.

Negociacion y acuerdos

Al hablar sobre la negociacion y acuerdos, en el contexto
ecuatoriano, la negociacion y la formalizacion de
acuerdos juegan un rol fundamental en los
procedimientos relacionados con los alimentos,
especialmente en las esferas legal y social. Estos
procedimientos tienen como finalidad buscar consensos

entre las partes implicadas, con la meta de establecer de
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manera justa y equitativa tanto la cantidad como las

condiciones asociadas a los alimentos.

Nota: La presente tabla describe las consecuencias para el alimentante y las medidas
alternativas para el pago de derecho de alimentos.

Fuente: Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia [CONA] y Cédigo Organico General
de Procesos [COGEP], (2019)

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano (2023).

2.2.3. UNIDAD Ill: APREMIO PERSONAL Y DERECHO DE ALIMENTOS

2.2.3.1 Medidas coercitivas aplicables dentro del derecho de alimentos

Para hablar sobre las medidas coercitivas aplicables del derecho de alimentos se
puede observar que las medidas coercitivas desempefian un papel crucial en fortalecer la
eficacia del derecho de alimentos. Al imponer consecuencias evidentes en caso de
incumplimiento, se promueve el acatamiento de las obligaciones y se salvaguarda el derecho
a recibir el sustento esencial. Esta importancia se destaca especialmente en contextos en los
que la parte receptora depende economicamente de la asistencia alimentaria. De tal modo

que en el Ecuador existe el apremio personal para el cumplimiento de esta obligacion.

Existe un alto indice de retrasos por parte de los obligados a prestar alimentos, en el
pago puntual de la obligacién alimenticia, lo cual viola los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, este retraso conlleva sanciones drasticas como el apremio del
alimentante, situacion que perjudicaria al padre en su situacion laboral, con el
consecuente perjuicio econdémico que no le permitiria cumplir entre otras

obligaciones la alimenticia.

El retraso en el pago de las pensiones alimenticias, es sancionado por la
Constitucién del Ecuador y por el Codigo Organico de la nifiez y Adolescencia, con
el apremio del alimentante si este ha incumplido el pago de dos 0 més cuotas
manuales. (Velastegui, 2018, p.50)

En el marco normativo ecuatoriano existe un problema comun de retrasos en el pago
puntual de las obligaciones alimenticias, lo cual afecta directamente a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que dependen de esas pensiones para cubrir sus necesidades

bésicas, destacando que estos retrasos pueden resultar en sanciones drasticas, como el
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apremio del alimentante. la preocupacion por el impacto que estas sanciones pueden tener
en la situacion laboral del padre obligado a prestar alimentos, lo que a su vez podria generar
un perjuicio econdmico. Esto sugiere una sensibilidad hacia la situacion financiera de
quienes tienen la obligacion de proporcionar alimentos y resalta que las medidas
sancionatorias pueden tener repercusiones mas alla de lo puramente legal, afectando también

la estabilidad laboral y econdémica de la persona.
2.2.3.2 Efectividad del apremio personal en derecho de alimentos

El derecho de alimentos es una rama juridica esencial que busca garantizar el sustento
econdmico de quienes dependen de otros para cubrir sus necesidades basicas. La efectividad
del apremio personal, como medida coercitiva, en el contexto del derecho de alimentos,
plantea interrogantes significativas. Es preciso examinar los desafios y perspectivas de la
aplicacion del apremio personal, evaluando su impacto en la busqueda de una justa y

equitativa provisién alimentaria.

En diversos sistemas legales, el recurso al apremio personal se plantea como un
medio para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades alimentarias. Esta medida
de cardcter coercitivo involucra la aplicacion directa de sanciones sobre la persona que tiene
una deuda alimentaria, con el objetivo de lograr la efectiva provision econémica requerida.
Siendo esto que “la carcel no es un medio de solucion para que se pueda cumplir una pena
ya que los reos estdn expuestos a situaciones denigrantes las cuales no les permitira

desarrollarse como personas afectando su estabilidad fisica y mental”. (Auz, 2016, P.67)

Es asi que, Aunque se busca que el apremio personal cumpla su propdsito, se
encuentra confrontado con varios obstaculos. La oposicion por parte de los deudores, la
carencia de recursos judiciales y la eventualidad de que estas medidas tengan un impacto
negativo en la relacion familiar son elementos que deben tenerse en cuenta. Ademas, la
implementacion dispar de estas medidas puede plantear dilemas en cuanto a la equidad y la

justicia.

La adecuacién en la imposicién de sanciones es crucial para prevenir consecuencias
excesivas. Es esencial que las medidas coercitivas se ajusten a la capacidad econdémica del
deudor y se adecuen a las circunstancias especificas de cada caso. La carencia de esta

flexibilidad podria resultar en situaciones injustas y contraproducentes. Es vital explorar
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opciones que complementen el apremio personal. Programas de mediacion, asesoramiento

financiero y educacién pueden abordar las causas fundamentales del incumplimiento,

fomentando soluciones mas sostenibles y evitando la intensificacion de los conflictos

familiares.

2.2.3.3 Andlisis de caso constitucional en materia de alimentos (SENTENCIA N.° 012-

17-SIN-CC)

Tabla 6

Andlisis de la sentencia N.° 012-17-SIN-CC.

Nro. de sentencia

N.° 012-17-SIN-CC.

Resumen del caso

El asunto juridico identificado como N.° 012-17-SIN-CC,
correspondiente a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
del Ecuador, versa sobre la cuestion de la inconstitucionalidad
de diversas disposiciones contempladas en la Ley Reformatoria
al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia. Este escenario legal suscitd la presentacion de
acciones publicas de inconstitucionalidad por parte de diversas
entidades y ciudadanos.

En su fallo correspondiente, la Corte Constitucional ecuatoriana
resolvio declarar la inconstitucionalidad de multiples articulos
de la mencionada ley reformatoria, fundamentando dicha
decision en la premisa de que dichas disposiciones vulneraban
los derechos inherentes a los nifios, nifias y adolescentes. Como
resultado de esta determinacidn, la Corte emitié la orden expresa
al Consejo de la Judicatura para que procediera a la
implementacion y ejecucion integra de la sentencia dictada. Este
pronunciamiento legal, emanado de la maxima instancia
constitucional, resalta la imperiosa necesidad de salvaguardar y
proteger los derechos fundamentales de la poblacion juvenil,
estableciendo asi un precedente significativo en el ambito

jurisprudencial del pais.
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Andlisis del caso

La Corte Constitucional del Ecuador, en su fallo identificado

como N.° 012-17-SIN-CC, emiti6 un analisis juridico

fundamentado en una serie de consideraciones y argumentos que

respaldaron su determinacion. Se presenta a continuacion un

resumen detallado de dichas premisas:

1.

La jurisdiccion de la Corte Constitucional ecuatoriana
para conocer Yy resolver acciones publicas de
inconstitucionalidad, ya sea por la forma o por el fondo,
se encuentra respaldada por el articulo 436 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica y el articulo 74 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En relacion con el control formal de disposiciones
vigentes antes de la promulgacion de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta
ley establece que las normativas de origen parlamentario
emitidas previamente a su entrada en vigor, sin
pronunciamiento judicial sobre su constitucionalidad,
pueden ser impugnadas ante la Corte Constitucional
unicamente por defectos de fondo.

El ambito de aplicacion del Codigo Organico General de
Procesos se centra en la regulacion de la actividad
procesal en todas las areas, exceptuando las de indole
constitucional, electoral y penal.

La Corte Constitucional concluye que el Codigo
Organico General de Procesos no contiene disposiciones
que no guarden relacion directa con la actividad procesal,
en concordancia con lo estipulado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republicay 116 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
Se llevd a cabo un andlisis exhaustivo por parte de la

Corte Constitucional para verificar el cumplimiento del
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principio de unidad de materia, conforme a lo dispuesto
en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica 'y
116 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. De esta revision, se determino
que las disposiciones del Cddigo Organico General de
Procesos abordan un ndcleo tematico unico relacionado
con la actividad procesal en diversas materias,
manteniendo coherencia interna y con su titulo.

6. La Corte Constitucional hizo especial énfasis en los
principios constitucionales aplicables a los nifios, nifias y
adolescentes, quienes son los sujetos que la normativa
cuestionada busca salvaguardar.

7. Tras un detenido analisis, la Corte Constitucional llego a
la conclusion de que varios articulos de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia infringian los derechos de los
mencionados sujetos, motivando la declaracion de su
inconstitucionalidad.

8. Como parte de su fallo, la Corte Constitucional emitid
una orden al Consejo de la Judicatura para que procediera
a la ejecucion integral de la sentencia emitida,
fortaleciendo asi la eficacia de su resolucion. Este
imperativo subraya la importancia de garantizar la plena
aplicacion de las decisiones judiciales en aras de la
proteccion efectiva de los derechos constitucionales

involucrados.

Andlisis de la ratio La decision judicial emanada bajo el expediente N.° 012-17-

decidendi

SIN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador se centra en la
cuestion de la inconstitucionalidad de diversas disposiciones
consagradas en la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. El origen de las

acciones publicas de inconstitucionalidad que dieron lugar a este
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pronunciamiento se encuentra en las presentaciones realizadas
por diversas organizaciones y ciudadanos.

En su fallo, la Corte Constitucional declard6 la
inconstitucionalidad de maltiples articulos de la mencionada ley
reformatoria, sustentando esta determinacion en la percepcion de
que dichas disposiciones afectaban negativamente los derechos
inherentes a los nifios, niflas y adolescentes. De manera
adicional, la Corte emiti6é una orden especifica al Consejo de la
Judicatura, instandolo a llevar a cabo la ejecucion integral de la
sentencia.

Esta decisién judicial se basd en un andlisis meticuloso que
abordo6 diversos aspectos técnicos y formales. Entre estos, se
destacan la competencia de la Corte Constitucional para abordar
y resolver acciones publicas de inconstitucionalidad, el
escrutinio formal de disposiciones vigentes antes de la
promulgacion de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, la naturaleza y alcance del Cddigo
Organico General de Procesos, el principio de unidad de materia,
la aplicacién de principios constitucionales relevantes a la
infancia y adolescencia, asi como la evaluacion de la vulneracion
de derechos especificos de estos grupos por parte de ciertos
articulos de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia. Este abordaje integral y
detallado demuestra la rigurosidad juridica aplicada por la Corte

en su analisis y resolucion.

Comentario
personal

El fallo emitido por la Corte Constitucional del Ecuador, bajo el
caso N.° 012-17-SIN-CC, refleja un compromiso destacado con
la proteccion de los derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes, al abordar la inconstitucionalidad de ciertos
articulos de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia. Este enfoque juridico

meticuloso, que se aprecia en el andlisis detallado de aspectos
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técnicos y formales, refuerza la posicion de la Corte como
defensora de la integridad constitucional y la salvaguardia de los
derechos més vulnerables de la sociedad.

La participacion activa de diversas organizaciones y ciudadanos
en la presentacion de acciones publicas de inconstitucionalidad
destaca la importancia de la sociedad civil en la defensa de los
principios fundamentales. La respuesta de la Corte, al declarar la
inconstitucionalidad de varios articulos, muestra una
sensibilidad hacia la proteccién de los derechos de la infancia y
adolescencia.

La orden dirigida al Consejo de la Judicatura para llevar a cabo
la ejecucion integral de la sentencia refleja un deseo de no solo
pronunciarse sobre la inconstitucionalidad, sino también de
garantizar la implementacion efectiva de la decision judicial.
Este enfoque ejecutivo fortalece la capacidad de la justicia para
tener un impacto real en la proteccion de los derechos de los
grupos mas vulnerables.

El anélisis pormenorizado de la Corte, que incluye la
competencia constitucional, el control formal de disposiciones
previas a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, el alcance del Codigo Organico General
de Procesos y el principio de unidad de materia, demuestra una
madurez juridica en el proceso de toma de decisiones. Sin
embargo, seria beneficioso que los fallos de esta indole se
acomparien de un analisis mas extenso sobre el impacto social y
las posibles soluciones practicas para la problemaética que los
Ilevo a emitir la sentencia.

En resumen, la decision de la Corte Constitucional refleja una
postura proactiva en la proteccion de los derechos de los nifios y
adolescentes, respaldada por un analisis juridico exhaustivo. Sin

embargo, el desafio persiste en garantizar que estas decisiones
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no solo queden en el ambito tedrico, sino que se traduzcan en

mejoras palpables en la realidad de los afectados.

Nota: La tabla realiza un andlisis critico respecto a la sentencia N.° 012-17-SIN-CC.
Fuente: Sentencia No. N.° 012-17-SIN-CC. [Corte Constitucional del Ecuador].
Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023)
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

La metodologia de investigacion juridica comprende: La unidad de analisis; el
conjunto de procedimientos (métodos); enfoque, tipo y disefio de la investigacion; poblacion
y muestra; técnicas para la recoleccion de la informacion y datos; y, recursos. Por ser el
Derecho una rama de las Ciencias Sociales, la metodologia de la investigacion que

predomina es la cualitativa.

3.1. Unidad de analisis

La unidad de analisis que aborda el presente tema se ubica en el canton Riobamba,
provincia de Chimborazo, lugar donde se analizara los criterios juridicos y conceptos sobre
la efectividad del apremio personal frente al derecho de alimentos, constituyéndose como
meollo investigativo la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el cantdn Riobamba, la cual permitira el abordar de manera critica y juridica el contexto

en el cual se funda el tema de estudio.
3.2. Métodos

3.2.1. Método Inductivo

El método inductivo se configura como aquel mecanismo de investigacion que se
caracteriza por el razonamiento, es decir permite inferir conclusiones generales a partir de
observaciones especificas 0 evidencias concretas, en el contexto de estudio el método
inductivo se empleara para examinar y analizar las experiencias y casos especificos
relacionados con el apremio persona en el cumplimiento del derecho de alimentos, con el

fin de inferir conclusiones y generalizaciones de caracter juridico.

3.2.2. Método Juridico-Analitico

La utilidad del método juridico analitico dentro de la presente investigacion
comprende aristas como la interpretacién y comprension del marco normativo, la
identificacion de obstaculos y problemas, y las propuestas de mejora y recomendaciones,
las cuales giran en torno a la esfera de aplicacion del apremio personal y el cumplimiento
del derecho de alimentos en el canton Riobamba, el alcance del método juridico analitico
se enfoca en el estudio y andlisis de los aspectos legales que busca comprender en detalle

su funcionamiento en la practica,
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3.3. Enfoque de investigacion
3.3.1 Enfoque cualitativo

Es el caso de la presente investigacion que su enfoque al ser un tema de estudio
doctrinario, y practico su matriz sera el cualitativo por cuanto se basa en la recoleccion y
andlisis de datos no numéricos y se centra en comprender y explorar en profundidad las
experiencias, percepciones y significados de las personas involucradas en el tema, sus
caracteristicas se presentan en la recoleccién de datos descriptivos, analisis interpretativo,
muestreo intencionado, y contextualizacién y comprension profunda del contexto social, y

legal en el que se desarrolla el apremio personal y su incidencia en el derecho de alimentos.
3.4. Tipo de investigacion
3.4.1. Dogmatica

El tipo de investigacién dogmaética posee una amplia gama de caracteristicas que
contribuyen al desarrollo del presente estudio, como el andlisis de normas juridicas
realizando un examen exhaustivo sobre los instrumentos normativos relacionados con el
apremio personal y el derecho de alimentos, el analisis critico contribuye a la evaluacion
de coherencia, y aplicabilidad de los fundamentos tedricos proporcionando un marco sélido

para el analisis de la orientacion argumentativa juridica.
3.4.2. Juridica Correlacional

La investigacion juridica correlacional tiene como objetivo el identificar los
patrones y tendencias, evaluacion de la efectividad, fundamentacién de propuestas y
recomendaciones, asi como también contribuye como base para investigaciones futuras por
tal, en el presente estudio su alcance permite establecer la relacion o correlacion entre
ambas variables, es decir entre la aplicacion del apremio persona y el cumplimiento del
derecho de alimentos en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en

el cantén Riobamba.
3.4.3. Juridica Descriptiva

La investigacion juridica descriptiva en el tema de estudio busca describir y analizar
en detalle la situacién actual de este proceso judicial, brindando informacion transcendental
para la toma de decisiones y la mejora del sistema juridico en beneficio de los derechos de

las partes involucradas, es por ello que su utilidad se genera en el panorama que ofrece este

51



tipo de investigacion siendo el de proporcionar informacion relevante para identificar las

fortalezas y debilidades en el sistema judicial.
3.5. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion que se empleara en la elaboracion de presente proyecto
es el no experimental, por cuanto en el tema de la efectividad del apremio personal frente
al derecho de alimentos en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
en el Cantén Riobamba se enfoca en la descripcion y andlisis de la situacion existente sin
intervenir en el proceso judicial, proporcionando informacion valiosa para el diagndstico
de problemas y la toma de decisiones en beneficio de los derechos de las partes

involucradas.

3.6. Poblacion de estudio

Poblacion: La poblacion para la presente investigacion estd conformada por los
jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, del canton Riobamba,

provincia de Chimborazo

Muestra: Para la presente investigacion se utilizara una muestra no probabilistica
especificamente un muestreo por conveniencia, el cual esta compuesto por 8 jueces de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Riobamba, quienes han sido
seleccionados, debido a que, dichos funcionarios judiciales estan capacitados para poder
solventar cualquier duda o problemética en cuanto a vulneraciones de derechos de los
menores de edad, asi mismo, son expeditos en casos de limitacion, suspension o pérdida de
la patria potestad, por lo cual, su critica sera fundamental para el desarrollo de la presente

investigacion.

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.8.1. Técnica: Entrevista

3.8.2. Instrumento de la investigacion: Guia de entrevista
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Tabla7

Entrevista Bayardo Gamboa.

Entrevistado

Bayardo Gamboa

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? ¢Si?,;No0?, ;Por qué?

Las medidas que la ley desarrolla para el
cumplimiento de las obligaciones, son
medidas que las da el nombre de medidas
cautelares. [Estas medidas cautelares
pueden ser de dos formas. Reales, cuando
atacan sobre los bienes del obligado,
incumplido; o personales en este caso,
cuando atacan, habla directamente a los
derechos de libertad de la persona
obligada. Dice en nuestra Constitucion
que nadie puede ir preso por deudas, Si, lo
conocemos. Pero hay una excepcion,
¢verdad? Una excepcion de la deuda
alimentaria, porque en el transcurso del
tiempo se ha dado que los alimentantes no
cumplen con su obligacion. por ello es que
se ha tenido que llegar por cansancio a
introducir en el Codigo de la nifiez u
adolescencia esta institucion del premio
personal en alimentos, tanto es asi que hoy
lo tenemos en el articulo, como dar
apremio en alimentos, 137. Entonces esta
medida... No es que el legislador la ha
generado. de manera directa, sino que
producto de la evolucion y para dar una

atencion que satisfaga el derecho de
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alimentos, se ha introducido en el premio
personal. Ahora el premio, ;qué tan
efectivo es? Si es efectivo porque implica
la privacion de la libertad de la persona.
deberia ser 100% efectivo, sin embargo no
lo es. Tiene su eficacia alta, pero no al

100% tampoco.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstaculos que ha encontrado al aplicar
de

incumplimiento de las obligaciones de

el apremio personal en casos

alimentos?

Se

liquidacidn, se notifica al alimentante con

Procesalmente  ninguno. practica
liguidacion para que pueda representar
observaciones, se dicta una especie de
mandamiento de ejecucién y se convoca a
la audiencia, y no asiste el alimentante, se
dificultad

aparentemente se presenta en la ejecucion

apremia. mas bien la
del premio, pero eso ya es un asunto que
escapa al despacho del juzgado ¢Por qué?
¢ Como se ejecuta el apremia? A veces la
comete donde

policia errores,

encontramos ya en la préctica.

3.- ¢Qué factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ¢Cuales?

Pienso que con lo que ya estoy
respondiendo ya incluye la respuesta a
esta pregunta. Factores ya externos al
juzgado (...) antes habia un poco mas de
eficacia en el apremio porque se
encargaba el juzgado de tomar contacto
con la policia y juzgarlo, Hoy incluso
manejar el premio. tiene un enlace, un
cruce directo con la base de datos de la
policia Nacional, lo que inmediatamente
ingresa al sistema de ellos y puede pasar

que, por ejemplo, hay... y le refleja ahi la

54



existencia de una orden de operacion
contra y se ejecuta. A lo mejor cada vez
van incrementando las posibilidades de

ejecucion de los apremios.

4.- ;Cree usted que el apremio personal
debe

instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢ No?, ;Por qué?

Si, asi es lo

contemplable.

definitivamente,

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del

dependiendo del perfil socioeconémico

efectividad apremio  personal
del deudor de alimentos? ;Si? ;No? ¢Por

qué?

Si, si. Ya he aprendido, el juzgador no esta
viendo si tiene una persona de recursos o
no la tiene, es una obligacién y es de
inteligencia como corresponde a cada caso
como corresponde cada caso, sin fijarse en
si una persona tiene o no hay para la

justicia, esa distincion.

6.- ¢Existen alternativas al apremio

personal que considera mas efectivas para
las

garantizar el cumplimiento de

obligaciones de alimentos?

si. cuando por ejemplo el alimentante
tiene una relacion de dependencia, la
medida mas efectiva seria la retencion que
es otra medida cautelar y en cambio de

orden real, no de orden personal

7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, (No?, ;Por qué?

Si, sin embargo, se podria mejorar. las
audiencias que se convocan. Antes de
dictar el apremio podria mejorar porque de
alguna forma precarisimo el derecho esta

pidiendo a cada rato una audiencia.

8.- En su experiencia ¢Cual ha sido el
resultado mas comdn cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? ¢Si?,

¢No?, ¢Por qué?

En lo general, si.
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9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

El apremio personal parcial no es eficaz.
El apremio personal total si es eficaz.
habria otras medidas pero eso seria
materia de otra de otra investigacion
distinta en la que estés haciendo. Si, por lo
pronto si es una medida porque es la Gnica

que ha dado resultados.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Bayardo Gamboa).

Fuente: Bayardo Gamboa, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla 8

Entrevista Carlos Pazmifio.

Entrevistado

Carlos Pazmifno

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? ¢Si?,;No0?, ;Por qué?

en cierto modo si es una medida, porque
es una medida coercitiva en la que el
demandado, en este caso el alimentante, se
siente obligado a cumplir con Ia
responsabilidad de sufragar de qué se lo
hace, tiene determina el articulo 66,

concordancia con el 137 del Cédigo.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstéaculos que ha encontrado al aplicar
de

incumplimiento de las obligaciones de

el apremio personal en casos

alimentos?

Bueno, por parte de los jugadores,
obstaculos no, lo que se les presenta
obstaculos es de la persona actora, por el
hecho de que no puede localizarle para
hacer efectivo el apremio. Entonces el
obstaculo es por parte de la actora, de la

mama de los nifios, digamos en este caso.

3.- ¢Qué factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ¢Cuales?

Los factores que pueden influir en la
imposibilidad del premio personal es que

la no localizacién del apremiado, porque
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se les entrega la boleta y no pueden
localizarle. Y es porque el obligado tal vez
en muchos casos ya se encuentra fuera del
pais, entonces es el primer obstaculo que
no tienen cémo localizarle para ser

efectiva la boleta del premio.

4.- ¢Cree usted que el apremio personal
debe

instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢(No?, ;Por qué?

Si hay otras medidas, como por ejemplo
imponerles a los obligados las medidas
cautelares de caracter real, pero la mayoria
carece de bienes en donde no se lo puede
ejecutar esa medida de caracter real y lo
que se va es a la medida de caracter
personal, que son las dos Unicas medidas

que se pueden imponer.

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del

dependiendo del perfil socioecondémico

efectividad apremio  personal
del deudor de alimentos? (Si? ;No? ¢Por

que?

Es de ultima, como se dice, de ultima
ratio, el apremio personal, porque se le da
durante el tramite para que se dé
cumplimiento a esto se le da mucha
oportunidad de garantia de la defensa del
demandado, se le pone en conocimiento
una liquidacion que es el momento
de

observaciones, se le pone, se le da una fase

oportuno gue él haga sus
de ejecucion de pago en donde él puede
durante este término proceder a cancelar;
sino que es la irresponsabilidad o en
ciertos casos la falta de recursos. Con

siguiente eso es el asunto.

6.- ¢Existen alternativas al apremio

personal que considera mas efectivas para
las

garantizar el cumplimiento de

obligaciones de alimentos?

Bueno, las diferencias que le digo en
cuanto al estatus social mismo, no se
podria indicar porque a veces personas

que tienen dinero no cancelan por “x”
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circunstancias, por capricho, por disgustos
con la mama de los hijos. En cambio, hay
otras personas que a pesar de que no tienen
un ingreso muy alto proceden a cancelar
para evitar el tramite, entonces en este
ya del

educacional que tienen las personas de

caso  dependeria aspecto

tomar la obligacibn como muy

responsablemente.

7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;No?, ;Por quée?

Si, efectivamente, expresa, ahi esta el
articulo 137 del procedimiento para
acceder u obtener una boleta de apremio,
Esta

legalmente tipificado el

procedimiento.

8.- En su experiencia ¢Cuél ha sido el
resultado més comun cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? (Si?,

¢No?, ¢Por qué?

Si, si. Digamos, en un alto porcentaje, si
cumple ya sea... ya sea pagando o
realizando actas de acuerdo de pago, si, si,

en un alto porcentaje.

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

A mas de las medidas que se dan las reales
y las personales, pienso que no se podria
aplicar ninguna otra medida salvo el caso,
¢n0? no como medida sino como opcion el
de proponer la demanda en contra de los
obligados subsidiarios, Claro, eso es una
opcion, no se puede, no puede decir yo
creemos esta situacion, ya esta instaurado,
de que no puede el obligado principal
sufragar, entonces nos vamos con los
obligados subsidiarios, entonces serio, y

eso a veces los sefiores profesionales no
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les asesoran de esa forma y dicen ya no se
pueden cobra, ya no se pueden cobrar,
pero en definitiva no se dan cuenta que
tienen la opcion de proponer la demanda a
los deudores subsidiarios, entonces esta
también es una forma coercitiva y le
asumir

obligan a él a sus

responsabilidades.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Carlos Pazmifio).

Fuente: Carlos Pazmifio, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla9

Entrevista Jorge Castillo.

Entrevistado

Jorge Castillo

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? (Si?,;No?, ;Por qué?

A ver, en el premio personal, ¢que se dicta
si es no efectivo? En parte es efectivo,
porque hay personas a las cuales se les
dicta el apremio, caen detenidos y pagan
la pension. Hay otros que, por mas que
estdn privados de la libertad, prefieren
cumplir los 30 dias que manda la ley e
inmediatamente recobran la libertad.
Entonces de ahi nos diriamos al apremio
personal de 60 dias y de 90 dias y 180 dias.
Entonces en parte si se cumple con el

apremio personal.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstaculos que ha encontrado al aplicar

el apremio personal en casos de

Bueno, problemas en la aplicacion del
apremio personal, no he encontrado
problemas. El problema fundamental es en

cuanto tiene que verse que se ejecute el

59



incumplimiento de las obligaciones de

alimentos?

apremio personal por parte de los que han
solicitado la medida, porque muchas de
las veces los padres han desaparecido, o
sea, no se conoce el lugar en donde estan,
por ende, el apremio personal por parte de
los juzgadores estd dictado, o sea, por
parte de nosotros no hay problema. El
problema es cuando se tiene que
efectivizar y no se conoce el domicilio del

sefior.

3.- ¢(Qué factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ¢Cuales?

Factores que pueden influir, nosotros
aplicamos el 137 del Cddigo Organico
General de Procesos, ahi se establecen
todas las alternativas y las formas de
apremio. nosotros podemos establecer los
apremios personales, apremio parcial,
pero de ahi establecer algunas causas que
impiden su cumplimiento no se podria

establecer.

4.- ;Cree usted que el apremio personal
debe

instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢ No?, ;Por qué?

El apremio personal es indispensable,
porque la irresponsabilidad en el pago de
las pensiones alimentarias es bastante alta.
Entonces, si no se les dicta el apremio
personal y caen detenidos, la deuda que se
mantiene para con los nifios o nifias y
adolescentes es bastante alta. Por
consiguiente, es necesario que se dicte el
apremio personal en contra de los padres
de cuyos... sefiores se desconoce si poseen

bienes 0 no para una medida real.

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la

efectividad del apremio  personal

Claro, si se han establecido diferencias por

cuanto se dictan los apremios personales

60



dependiendo del perfil socioeconémico
del deudor de alimentos? ;Si? ;No? ¢Por

qué?

de personas que una vez que caen
detenidos inmediatamente pagan, es decir,
no pasan ni 24 o 48 horas ya esta pagada
la deuda o llegan a un acuerdo. Lo que
pasa con las personas que tienen, por
decir, una relacion de dependencia o
tienen un trabajo y puede eso perjudicarles
para la pérdida del trabajo. Pero con
respecto a otras personas que no tienen
trabajo, no tienen nada, prefieren
permanecer privados de la libertad durante

30 dias, igual no cancelan.

6.-

personal que considera mas efectivas para

¢Existen alternativas al apremio

garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de alimentos?

Llegar al acuerdo... medidas de llegar a
un acuerdo o en su defecto... posiblemente
solicitar alguin tipo de medida real en
contra de los bienes del demandado en
caso de poseerlo. Pero de ahi por lo mas
van a centros de mediacién a realizar las
actas de mediacion en las cuales llegan a

los acuerdos que permite la ley en 137.

7.-

proporciona las herramientas necesarias

¢Cree que la legislacién actual

para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;No?, ¢Por quée?

Si tenemos las medidas necesarias,
tenemos del apremio personal, tenemos el
allanamiento, entonces son medidas que le
permiten ejecutar el premio personal para
que se cumpla, de tal manera que puedan
ser los padres responsables en el
cumplimiento de las obligaciones de los

alimentos Frente a los hijos.

8.- En su experiencia ¢Cual ha sido el
resultado més comun cuando se ha
aplicado el

apremio personal? ;Ha

logrado este método que los deudores

Si, si

alimenticias. En la mayor parte de... al

han pagado las pensiones

menos yo hablo de mi unidad, en la mayor

parte de los apremios que se han dictado
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cumplan con sus obligaciones? (Si?,

¢No?, ¢Por qué?

han sido cumplidos, han caido detenidos y
ellos inmediatamente han cancelado las
obligaciones. Sea el pago total... 0 por a
través de los acuerdos que realizan, sea en
notaria o a través de los centros de
mediacion. Pero si se va a cumplir. Muy
pocos son las personas que permanecen
por 30 dias detenidos, 60 dias detenidos.
Que si hay personas que se les ha
ordenado los 60 dias, es verdad, si hay,
pero no es un porcentaje alto. Por ejemplo,
si yo hablo de mi Unidad, creo que tengo
uno no llegados, que estan con un premio
de 60 dias. y ese apremio personal
tenemos que tomar en consideracién que
va en contra de los padres que deben pagar
las pensiones alimenticias incluida la

madre.

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia 0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

Mire, nosotros anteriormente teniamos la
liquidacion y ordenabamos de la prueba
personal en forma inmediata. Hoy en la
actualidad tenemos que hacer audiencia
para poder ordenar los hechos y eso nos
quita tiempo. O sea, la recomendacion
seria mantenernos como era antes. La
liguidacion practicada e inmediatamente
ordenar la detencion y la audiencia seria
una vez ya que el padre esté detenido para

llegar a una férmula de arreglo.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Jorge Castillo).

Fuente: Jorge Castillo, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla 10
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Entrevista Marcelo Fiallos.

Entrevistado

Marcelo Fiallos

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? ¢Si?,;N0?, {Por qué?

Con experiencia se ha visto que el temor a
estar privado de su libertad el alimentante,
pues ha conllevado a que cancelen las
pensiones alimenticias adeudadas. Es toda
diferencia de que cierto grupo de padres
de familia no lo hacen porque no quieren.
Tal vez un grupo pequefio porque no tiene
los medios suficientes, pero la mayor parte
es porque no lo quieren. Entonces si se ha
visto un mecanismo de activo porque, un
gran porcentaje de aquellos padres de
familia, una vez que se esta efectivizando
el premio, han solicitado o han pagado los
valores pendientes. Me parece que si €s

una medida efectiva.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstéaculos que ha encontrado al aplicar
de

incumplimiento de las obligaciones de

el apremio personal en casos

alimentos?

Bueno, para aplicar, mas que para aplicar
la ejecucién porque no se los encuentran,
no hay obstaculos para aplicar, no porque
simplemente en el proceso judicial se
establece la liquidacién, se les da un
tiempo para cancelar el valor que es el
mandamiento de pago, como uno conoce,
luego de eso se les llama audiencia y
simplemente no vienen, pese a estar
informados, entonces como obstaculo
para la aplicacion de la medida en si, en el
proceso no lo veo. Obstaculo para
aprehenderlo es igual, porque se esconde

bastante, pero si, la mayor parte cae con la
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premia persona. Vamos a hablar sobre la
opinion de la efectividad de la premia
personal para el cumplimiento de las

obligaciones del alimento.

3.- ¢Que factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ;Cuales?

Que factores para la efectividad?, A ver...

Escasos medios econdmicos para
solventar, puede ser uno de aquellos.
Ademaés de eso no lo veo otro porque
como le comenté anteriormente, con la
medida de apremio se logra una

importante  efectividad respecto al
cumplimiento del pago de funciones de
alimentacion, ya que inmediatamente,
inclusive dos, maximo dos dias, ya pagan
el valor correspondiente. No sé como lo
hacen pero lo pagan, entonces si se ha

visto muy efectivo en ese sentido.

4.- ¢Cree usted que el apremio personal
debe
instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢(No?, ;Por qué?

Efectivamente la sentencia 17 de lo que es
SCN, de la Corte Constitucional establece
que el apremio personal si debe ser una de
las ultimas circunstancias en las cuales se
le pueda privar de la libertad al
alimentante. Pero al considerar incluso
que dentro del proceso, no, como la
anterior pregunta, no hay bienes donde se
pueda garantizar el pago del derecho de
alimentos, pues esta se ha generalizado la
verdad. y no existe los elementos
suficientes como para dejar la ultima
posibilidad del apremio personal. Es decir,
no hay de dénde méas hacer cumplir esta

obligacion y hacer efectivo el interés
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superior del menor, del menor de edad,

¢ho?

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del
dependiendo del perfil socioecondémico

efectividad apremio  personal
del deudor de alimentos? ¢Si? ;No? ;Por

qué?

La verdad poco. Como le conté, la mayor
parte, una vez que estan con el apremio
cumpliendo, se pagan. La mayor parte.
Hay uno u otro que se cumple los dias, que
seran 3 0 4% los que se ordenen la premio
y estdn ya cumpliéndolo, que tal vez
cumple los 30, pocos los 60, no los 30.
Pero se ha visto bastante efectivo,
inclusive en aquellos que dicen no tener
medios suficientes, pues han conseguido y

han pagado las pensiones alimenticias.

6.-

personal que considera mas efectivas para

¢Existen alternativas al apremio

garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de alimentos?

Existen alternativas, 0 sea, apremios
reales, ¢no? Debe ser la prohibicion de
enajenar algun bien cuando obtienen
bienes; EI embargo puede ser el caso
cuando ya no exista otro método, pero
muchos de los casos no tienen bienes a
nombre del alimentante, porque muchas
madres refieren que tienen buenas
condiciones econdmicas, sin embargo
todos los bienes han pasado a nombre de
otras personas entonces no existe otra
medida en estas circunstancias que sea
mas eficaz porque no tenemos donde
hacer efectivo un medio de apremio, sin
embargo queda también en el aspecto
legal como una posibilidad acudir a los
alimentantes subsidiarios no los obligados
subsidiarios, en este caso pueden ser en

orden de prelacion como dice la norma.
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7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;No?, ;Por qué?

Bueno, los condicionamientos para emitir
una orden de apremio estan en la ley. Que
dificultades siempre para llegar a un
apremio, desde sea en materia de
alimento, en materia penal, claro que
existen dificultades que... Por lo general
los deudores se esconden, ;no? Cuando se
emiten. Hasta ahora se ha visto una
herramienta efectiva. Hasta ahora tenemos
la colaboracidn de la Policia Nacional para
hacer la efectiva. La evolucién de la
sociedad va avanzando también el derecho
juntamente con ella y se buscaran nuevos

mecanismos a futuro.

8.- En su experiencia ¢Cual ha sido el
resultado més comun cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? ¢Si?,

¢No?, ¢Por qué?

Justo en que estamos hablando, cuando ya
estan detenidos pues por lo general no
pasa mucho tiempo y cancelan la totalidad

de la deuda, por lo general.

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

Sobre las medidas pues.... tenemos dos
medidas como para garantizar el pago.
Una de las medidas que se adopta a veces
en primer auto de calificacion, nos dice el
enumerado 25, el Codigo de la Nifiez, que
es la prevision de salida del pais, que es
una buena herramienta, hasta determinar
bien como y cudndo se va a hacer el pago
y garantizar el derecho de los alimentados.
Es una medida que se aplica muy
frecuentemente, todos los

no por

comparieros, pero algunos casos si lo
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aplicamos, para garantizar el pago. Una
vez que se garantice el pago... el
reglamento 80, creo que de 2017, pero
bien, en la cual se debe dejar un garante
para garantizar el pago de las pensiones.
Entonces, como medidas yo las veo
algunas bastante efectivas y fuertes para
que se cumplan. Otras medidas, pues no,
los apremios reales, los apremios respecto
a los bienes que se pudieran utilizar antes
de la premio personal, también son un
camino, por ejemplo, cuando nos hagan
conocer a nosotros, Nnosotros no
conocemos como juzgadores Yy van
directamente al apremio personal,
entonces muchos casos solamente piden la
premio personal porque se ha visto que es
la mas efectiva, incluso en los bienes
muchas de las veces no nos piden y no
conocemos por el principio dispositivo no
podemos actuar de oficio, tampoco es
pertinente indagar nosotros respecto de
aquello. En todo caso, las que existen me
parecen que estan bien estructuradas al

momento.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Marcelo Fiallos).
Fuente: Marcelo Fiallos, (2023).
Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla 11

Entrevista Maria Galarza.

Entrevistado Maria Galarza

Preguntas Respuestas
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1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? ¢Si?,;No0?, ;Por qué?

Ya, si es una medida efectiva, por cuanto
incumplen con una de las disposiciones
es la

constitucionales como

responsabilidad paterna no proveer
alimentos y creo que esta es una de las
medidas efectivas para que cumplan, sin
embargo de ello hay casos en los que ya
son recurrentes en el sentido de que casos

de excepcion que no cancelan.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstaculos que ha encontrado al aplicar
de

incumplimiento de las obligaciones de

el apremio personal en casos

alimentos?

Cre0 que aqui esta inmersa la

responsabilidad paterna de aquellos
progenitores que no quieren cancerar a
pesar de que se gira la boleta de apremio.
Algunos han pasado detenidos 30 dias,
hasta 60 dias, sin poder cancelar las
pensiones de alimentacion. ;Por qué?
Porque en alguno de los casos no tiene un

trabajo fijo o no tienen como cancelar.

3.- ¢(Qué factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ¢ Cuales?

A veces uno de los factores es cuando las

sefloras  madres, es decir, las
representantes de los titulares del derecho
de los hijos, a veces no cuentan con una
efectiva policia, es decir, hay policias que
no ejecutan de manera adecuada la boleta
de premio o por eso se les indica que
vayan a la policia especializada, que
puede ser la DINAPEN. la cual ya tiene un
procedimiento para poder ejecutar la
boleta de apremio. Se ha visto que en las
comunidades es mucho mas dificil
ejecutar la boleta de apremio por cuando

ahi son parientes todos, pero también a
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veces es la falta de medios econdmicos de
las madres que no pueden irse de una
ciudad a otra. o desconocen el domicilio
de los demandados, es decir, de los
progenitores que adeudan las pensiones.
También hay otra forma que a veces se
cambian de domicilio, los demandados se
cambian de domicilio y se hace mas
dificil.

4.- ;Cree usted que el apremio personal
debe

instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢(No?, ;Por qué?

Bueno, si hay medios alternativos como
son la mediacion, la conciliacion, las actas
transaccionales en las notarias, en los
centros de mediacion o a veces a través de
sus abogados que hacen un acto de
conciliacion a nivel judicial. Pero como
digo, ahi estda la voluntad y la
responsabilidad paterna de cancelar las
presiones alimenticias. Esas serian medios
alternativos. Nosotros si mandamos al
centro de mediacion para que lleguen a
acuerdos de pago y mas que nada se
garantiza también si el demandado pues
tiene un trabajo, si cuenta con un trabajo
tenemos que garantizar de que sea
descontado de los roles de cada uno de sus

lugares de trabajo.

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del

dependiendo del perfil socioecondémico

efectividad apremio  personal
del deudor de alimentos? ;Si? {No? ¢Por

que?

Perfil socio econdmico, son algunos
factores como le dije. Una persona que
tiene un trabajo... por lo general busca
todos los medios para cancelar, que no le
afecte el apremio personal, porque el

apremio total le afectaria a su estabilidad
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laboral, si. En cambio aquellos que no
tienen trabajo, muchos de ellos se van y se
esconden, o cambian de domicilio; pero
sin embargo de ellos cuando hay una
responsabilidad, es decir hay una
conciencia de que ellos tienen que pasar
los alimentos, asi sean de bajos recursos
econdmicos pues a veces piden ayuda para
sus familias, de préstamos y cancelan,
todo es la conciencia, la voluntad y la
responsabilidad que tiene un ser humano,
porque también hemos tenido caso de
personas que trabajan y

no son

responsables en proveer los alimentos.

6.-
personal que considera mas efectivas para

¢Existen alternativas al apremio

garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de alimentos?

Bueno, si hay medios alternativos como
son la mediacion, la conciliacion, las actas
transaccionales en las notarias, en los
centros de mediacién o a veces a través de
sus abogados que hacen un acto de
conciliacion a nivel judicial. Pero como
ahi

responsabilidad paterna de cancelar las

digo, estd la wvoluntad y la
presiones alimenticias. Esas serian medios
alternativos. Nosotros si mandamos al
centro de mediacion para que lleguen a
acuerdos de pago y mas que nada se
garantiza también si el demandado pues
tiene un trabajo, si cuenta con un trabajo
tenemos que garantizar de que sea
descontado de los roles de cada uno de sus

lugares de trabajo.
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7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;No?, ;Por qué?

Bueno, se ha hecho una reforma al articulo
137. Las condiciones en cuanto se refieren
a mejorar en el sentido de que se deberia
contar con una policia mas capacitada para
que ejecute la boleta de premio, porque ahi
es el éxito de la boleta de premio, ¢si?
Porque es un porcentaje bajo de personas
que llegan a acuerdos para pago de
pensiones, pero un alto porcentaje, no
tengo la de estadisticas, pero es grande,
donde tenemos deudas de $17.000, de
$20.000.

alimenticias y a veces se han vuelto como

que  adeudan  prisiones
incobrables, si, entonces si se deberia
capacitar a la policia y tener estos lugares
de policias expertos para poder ubicar,
siempre y cuando hay que colaborar
también y ubicar los domicilios, si, a veces
se lo hace con el... cdmo se llama, son
pocos los casos que se ha hecho con el
911. pero tendriamos que mandar un
oficio para ubicarle a través del teléfono,
es algo que tendriamos que agregar aqui
en la ley en la cual se nos permita a los
jueces a traves de los teléfonos celulares,
a través para poderles ubicar a través del
911, hacer eso para poder ubicarles a los
que adecuan pensiones de nifiez estan
de

fundamentales como es la alimentacién y

violentando uno los derechos

los otros derechos que vienen

concatenados como son educacion, vestir,
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que son de primer orden para la

subsistencia de los hijos.

8.- En su experiencia ¢Cual ha sido el
resultado més comun cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? ¢Si?,

¢No?, ¢Por qué?

Si, si es la unica forma a través del
apremio, a través de la cohesion. Se les ha
obligado que cancelen las pensiones,

muchos cancelan y otro porcentaje, ¢no?

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

Ya te dije hace un momento que seria de
que Se agregue para que podamos nosotros
otra vez de que sea una practica comun de
que se envie a la policia para hacer las
ubicaciones de los domicilios porque se
cambian muchos de domicilio a los
demandados. Ahora, claro, eso esté en la
ley, claramente que dice la prohibicién de
salida del pais, porque cada vez que
nosotros mediante auto interlocutorio
giramos, ya giramos la boleta de apremio,
se envia a la Direccion de Migracion para
la prohibicion de salida. ¢Si? Pero qué
sucede que en la ciudad de Riobamba ya
no contamos directamente con las
oficinas, ahora todos tenemos que mandar
a Ambato y se les hace mas costoso, mas
trabajo que tienen que ir a sacar, a
presentar ese oficio, cuando antes no tenia
aqui... también hay que exigir, es decir, la
policia especializada para este tipo de
apremios que seria la de DINAPEN,

contar con mas personas porque la
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demanda es bien alta de los deudores de

pensiones alimenticias.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Maria Galarza).

Fuente: Maria Galarza, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla 12

Entrevista Juan Carlos Paca.

Entrevistado

Juan Carlos Paca

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? (Si?,;No?, ;Por qué?

Es una de las medidas que dispone la
legislacién ecuatoriana para hacer cumplir
el pago de prensiones alimentarias cuando
estos son adeudados. Una de ellas es lo
que se ha dicho y es una medida en lo
personal efectiva, porque si no logra
materializar el premio personal que
dispone el juez, la persona del 10, 9
personas pagan. No, sera que uno de ellos
prefieren cumplir la sancion y luego salir

sin pagar, pero si son efectivas.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstéaculos que ha encontrado al aplicar
de

incumplimiento de las obligaciones de

el apremio personal en casos

alimentos?

A ver cudles son las principales
dificultades u obstaculos que se han
encontrado al aplicar el apremio personal
en los casos de... las dificultades, las
dificultades como decia el 100% no, el 1%
son aquellas personas que no cumplen con
el pago de pensiones, prefieren pasar los
30 dias dependiendo del tiempo por el cual
el juez emite, cumplir y salen sin pagar,
esa es la dificultad. Ahora, ¢qué pasa no si

es que se produce aquello?, pues la
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representante de la persona beneficiaria
tienen otras herramientas a las cuales
pueden hacerse efectivas para el pago de
estas pensiones de adeudadas, entre ellas
por ejemplo las medidas de caracter real,
en este caso las provisiones de salida del
del pais, perddn, las provisiones de la
enajenacion de los bienes, sean muebles'y
muebles, por ejemplo los secuestros de
bienes muebles, que también son
efectivas, porque imaginese, en un caso
particular, de un taxista que te esté
adeudando, se le secuestra el taxi, en
pocas horas ya estan pagando ya porque
ustedes saben que son medios de trabajo y
a ellos no les interesa y tampoco les
conviene tener que tener el vehiculo

retenido.

3.- ¢(Qué factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ¢Cuales?

Qué factores, a ver, el factor principal es
que la progenitora que representa al menor
de edad para quien esta fijado la presion
alimenticia cumpla a cabalidad su rol de
madre, en este caso, hacer efectivo
significa hacer todas las gestiones para
que sea detenido la persona, uno, ese es el
primer factor porque hay madres que
también sacan las boletas y no hacen
efectivo y ahi ya se vuelven ineficaces las
medidas de aprendizaje frente a la a la
finalidad que lleva consigo la boleta de
Apremio total Personal en materia de

Alimentacion, porque eso, la finalidad es
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la materializacion de la boleta, para que el
demandado le cancela la pension de
adeudada. Otro de los factores también es
que una vez que es detenido el
alimentante, el frente a recobrar la libertad
lo que hace es pagar la pensién a la sea
sacando créditos o sea sacando de su
propia cuenta porque eso sucede, hay
veces que no les gusta pagar y cumplir aca
a tiempo, esperan siempre las boletas y
cuando ya son aprendidos ahi pagan

inmediatamente

4.- ;Cree usted que el apremio personal
debe

instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢ No?, ;Por qué?

No, porque esto no deviene de un criterio
que puede nacer del juzgador o de los
abogados, sino que es una de las
herramientas como de las tantas que le
dije, que estan establecidos en el articulo
137 del COGEP. Es la propia ley que dice,
oiga, frente al incumplimiento, usted,
madre del beneficiario de alimentos, tiene
estas opciones para hacerlo cumplir si es
que hay deuda, y ademas esta esta norma
esta tiene  sustento

que legislada

constitucional, la constitucion no me
acuerdo la norma pero la constitucion
establece que incluso

puede ser

embargado  bienes,  remuneraciones
cuando hay estas deudas de pension
alimenticia y esta autorizado por la propia
constitucion el asunto de la privacion de la

libertad.
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5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del

dependiendo del perfil socioeconémico

efectividad apremio  personal
del deudor de alimentos? ¢Si? (No? ;Por

que?

Yaa ver, si yo, sin mirar la realidad social,
si yo contesto esta pregunta, yo diria que
si. Yo diria a primera mano, diria, oiga, la
gente que tiene plata de nivel medio, ellos
si pagan. Y la gente de bajo recursos
economicos o de nivel bajo no pagan. Eso
yo lo diria. Pero, como es mi funcion de
juzgar y de entrar en justicia todos los
dias, yo veo que esto no depende de la
clase social, del extracto social, hay gente
incluso, gente poderosa, que cuando entra
el capricho de no querer pagar, valen de
todos los medios y no cumplen breve.
Entonces, esto lo digo en el sentido de que
hay gente humilde, gente de clase baja,
que frente a una medida de apremio,
cuando lo hacen efectivo, cuando lo
materializan, digo materializar cuando ya
le cogen de tenido, pagan de forma
inmediata. Creo que ahi viene otro factor
importante, no? Y muchos diran, pero de
donde se acaba la gente de clase baja, que
no trabaja, no tiene un ingreso mensual.
Lo que pasa ahi también es de como es la
estructura de la familia. A veces toda la
familia empieza a ponerse, colaborar,
diriamos, y lo pagan. Es por eso que digo,
esto no depende del extracto, depende de
valores morales con los cuales la persona,
el ser humano, ha crecido, diriamos,

depende de eso, de los aspectos sociales.

76



6.- ¢Existen alternativas al apremio

Claro, eso le decia el articulo 137 del

personal que considera mas efectivas para cddigo organico general de procesos

garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de alimentos?

establece varias herramientas para cobrar
las presiones alimentarias adeudadas y
entre ellas decia que una de las
herramientas efectivas frente a estos
incumplimientos para hacerlo cumplir era
las boletas de apremio total, total y en las
otras que yo le decia en la anterior
pregunta la respuesta que le daba era las
medidas cautelarias del caracter real, un
ejemplo el secuestro de bienes muebles,
un ejemplo algun bien que me sirva de
trabajo si es que me secuestran eso,
obviamente yo tengo que pagar, el
ejemplo que le ponia del taxista, un
ejemplo, el ejemplo del trailero, le
secuestran al trailer, tiene que pagar
porque es una cuenta de trabajo, es lo
mismo por ejemplo en cuanto a los
mecanicos, se le va, secuestran los medios
de herramienta que ellos tienen para
trabajar dia a dia si se puede traer ellos,
pagan de forma inmediata entonces esas
son otras de las medidas efectivas también

y son varias, no solo unas claro.

7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;No?, ;Por qué?

Para mi forma de decir, porque el articulo
137 establece de manera clara y precisa,
frente a la emision de una boleta de
apremio total personal, como lleva a cabo
el cumplimiento de la misma. Un ejemplo,

saco la boleta de apremio total, después lo
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da a través de secretaria, la persona que va
a hacer el cumplimiento de eso tiene que
llevar a un miembro de la policia y hacer
las cuestiones de tener, entonces existen
pautas, presupuestos que te viabilizan
como tienes que cumplir, entonces no
diria que falta ese particular, si esta en el

articulo 137 del COGEP especificamente.

8.- En su experiencia ¢Cual ha sido el
resultado mas comdn cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? ¢Si?,

¢No?, ¢Por qué?

Claro, del 100% el 1% no paga y ahi el
99% siempre pagan han sido las medidas
mas efectivas el girar la boleta de apremio
personal en contra de los alimentantes,
deudores porque si no fuera efectivo,
piense usted y... Traté de conocerle a usted
por qué tanta gente en juicios de
alimentos, a la primera medida prefieren
este tipo de apremios antes que las
medidas reales, entonces por eso ahi la

respuesta.

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

Sugerencias a los miembros de la Policia
Nacional, a veces estas personas, claro,
como no tienen una adecuada formacion
en derecho, ellos suelen pensar que
cuando el juez manda la boleta de aprueba
total personal con allanamiento, ellos
dicen no puedo yo dar cumplimiento al
allanamiento que dispone el juez porque
no tengo la orden del deserrajamiento,
cuando ese vocablo esta inmerso en el
allanamiento. porque si yo investigo a
profundidad o por lo menos googleo,

siempre digo no, si no sabes googlea
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dentro de internet que significa o que
implica el allanamiento, entonces hay
algunos policias dicen si yo tengo la orden
textual ahi, allanamiento mas
deserrajamiento yo no lo hago, ese es un
criterio equivocado, si el juez manda el
allanamiento esta implicitamente ahi y el
policia tiene que cumplir es decir, orden
de apremio mas el allanamiento, voy a la
casa, me dice si es la casa, corroboré que
es la casa, esta cerrada las puertas, tumbo
las puertas dentro, aprendo al Sefior para

que sean efectivos. Esa.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Juan Carlos Paca).

Fuente: Juan Carlos Paca, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla 13

Entrevista Roberto Tapia.

Entrevistado

Roberto Tapia

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? (Si?,;No?, ¢;Por qué?

Si, mientras exista primero la voluntad de
pago y la otra mientras exista dinero. Es
lastimoso saber que muchas personas se
van detenidas, se apremia de manera
personal, pero Muchas

no pagan.

ocasiones es por la falta de trabajo.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstaculos que ha encontrado al aplicar
de

incumplimiento de las obligaciones de

el apremio personal en casos

alimentos?

El desconocimiento de domicilio. Al no
existir y no conocer el domicilio o las
personas de encontrarse fuera del pais, es

imposible que se aplique esta medida.
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3.- ¢(Qué factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ;Cuales?

El hecho de, primero, el trabajo. La no
existencia de trabajo puede una persona
apremiarse mas de 180 dias, pero si no
existe trabajo no hay cémo pagar la
obligacién; y también si la persona se
encuentra fuera del pais no puede
ejercerse esta medida de apremio tomando
en cuenta que no es un delito, sino esta es

una medida para ayudar a que cancelen.

4.- ;Cree usted que el apremio personal
debe
instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢(No?, ;Por qué?

De hecho es ultima instancia. En la
experiencia se ve que cuando existen
bienes se prohibe la venta de los bienes, se
embarga, muchas veces se remata y no se
recurre al apremio personal, pero
lastimosamente el apremio personal se
vuelve el Unico medio que tiene una
persona, una madre o un padre por
supuesto que esta al cuidado de los hijos
para exigir el pago porque o la persona
tiene desdén para no pagar o simplemente

no tiene trabajo.

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del

dependiendo del perfil socioecondémico

efectividad apremio  personal

del deudor de alimentos? ¢Si? ;No? ¢Por

Si, si.

convoca audiencia y en audiencia pagan,

Existen dos opciones, se los

0, se les apremia, se dicta apremio, se los

apremia, son detenidos y al siguiente dia

qué? cancela. Lastimosamente existe un desdén
de las personas obligadas al pago que si no
se ven con la medida de apremio no pagan.
6.- ¢Existen alternativas al apremio Lastimosamente no, porque en la

personal que considera mas efectivas para

garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de alimentos?

experiencia se ve que la persona que debe
pensiones alimenticias o no tiene bienes o

los bienes que tiene o los negocios que
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tiene pueden a nombre de conyuges o
personas particulares. El articulo 137 del
Codigo Organico General de Procesos
determina que no se puede aplicar medida
como prohibicidn de salia del pais y como
medida sobre los bienes, sobre los
garantes. Bajo ese concepto, por lo general
ponen los bienes a nombre de otra persona
y se esconden cuando se quiera la boleta

de premio, volviéndole casi inaplicable.

7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;(No?, ;Por qué?

Si, si, si, y yo estimaria que de cada 10
personas de boletas de apremio que se
giran, por lo menos un 50% llegan a un
acuerdo. Y hablaria de unas dos, tres
personas de las diez boletas, permanecen
detenidas y el resto arregla y cancela la
totalidad de la obligaciéon y recupera su
libertad.

8.- En su experiencia ¢Cuél ha sido el
resultado més comun cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? (Si?,

¢No?, ¢Por qué?

Si, si, si, y yo estimaria que de cada 10
personas de boletas de apremio que se
giran, por lo menos un 50% llegan a un
acuerdo. Y hablaria de unas dos, tres
personas de las diez boletas, permanecen
detenidas y el resto arregla y cancela la
totalidad de la obligacién y recupera su
libertad.

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

La Unica recomendacion es el hecho de
crear 0 mas juzgados, o, tratar de ver cémo
se organiza una agenda que sea mMas
sencilla. El problema es el tiempo que
demora en convocarse a audiencia, y no es

capricho del Juez. Lastimosamente las
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agendas se encuentran copadas y el mismo
articulo 137 dice que se emitira sentencia,
es decir, que tiene que hacerse una
resolucion para emitir la orden de

prevencion.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Roberto Tapia).

Fuente: Roberto Tapia, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

Tabla 14
Entrevista Walter Parra.

Entrevistado

Walter Parra

Preguntas

Respuestas

1.-En su experiencia Considera que el
apremio personal es una medida efectiva
para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de alimentos por parte de los

deudores? (Si?,;No?, ;Por qué?

A ver, el fin del articulo 137 no es llenar
las carceles de deudores alimenticios. La
finalidad del espiritu 137 del coger es que
convocar a una audiencia para que el
deudor alimenticio venga a la audiencia y
haga una propuesta de pago de la deuda,
del monto de la deuda. Ese es el fin. no es
llenar las céarceles de deudor alimenticio.
Vuelvo a repetir, el fin es que venga el
deudor alimenticio a una audiencia y haga
a su propuesta una férmula de pago que
puede ser aceptada de comun acuerdo
entre las partes procesales y si es
coherente y l6gica puede ser aceptada por
el juzgador conforme el mismo 137 dice
siempre y cuando precaucionando el

interés superior del nifio.

2.- ¢Cuales son las principales dificultades
u obstéaculos que ha encontrado al aplicar

el apremio personal en casos de

No hay ninguna dificultad, si el 137
volvemos al 137 el codigo organico

general proceso si el alimentante no
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incumplimiento de las obligaciones de

alimentos?

comparece a la audiencia a premio
personal, es l6gico si no comparece a ser
su forma de pago se dicta la premio
personal, si viene y no justifica los
pardmetros del inciso tercero 137 que no
tiene trabajo, que no tiene actividad
laboral que le genere esos recursos
econdmicos para pagar la pensiéon que se
van a generar catastrofico, persona con
discapacidad, obviamente si justificara
cualquiera de estos parametros muchos no

haya premio personal.

3.- ¢Queé factores considera usted que

pueden influir en la efectividad del

apremio personal? ;Cuales?

Es que el apremio personal es efectivo no
hay ningun factor, el aprendiz personal es
efectivo, usted convoca a la audiencia,
dicta el aprendiz, el sistema de trdmite
ecuatoriano, el judicial ecuatoriano, le da
la opcion de ocultar, ocultar para el
publico su resolucion, es decir, el deudor
alimenticio no sabe cuando ya se le dictd
el apremio, si? Entonces en todo el caso,
cuél seria un efecto negativo? Es que el
juez al momento de abrir el aprendiz y
notificar la resolucion, no oculte. la no
oculte la providencia, entonces ahi no
podria hacerse el activo la premio porque
sabe esté sobre aviso, sabe que ya esta con
la repeticion.

4.- ;Cree usted que el apremio personal
debe

instancia después de haber agotado otras

ser considerado como Ultima

Si, por eso esté el 137 del COGEB. Dice
gue se convoque a una audiencia, en esta
audiencia viene y hace su formula de

pago. Vuelvo a repetir, si la otra parte esta
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medidas para asegurar el pago de

alimentos? ¢Si?, ¢ No?, ;Por qué?

de acuerdo, le hace una buena propuesta,
le va a aceptar y no pasa nada. No es
cierto. Pero si no le acepta y la propuesta,
la formula de pago es coherente para los
juzgadores, el mismo 137 le dice
claramente que puede aceptarle. ahora el
problema es cuando no hace la propuesta
0 no viene a la audiencia o hace una
propuesta ejemplo debe 10.000 y viene a
decir tengo 500 entonces es obvio que no
le va a aceptar la otra parte y peor aun le

cuesta.

5.- ¢Ha notado alguna diferencia en la
del

dependiendo del perfil socioeconémico

efectividad apremio  personal
del deudor de alimentos? ;Si? {No? ¢Por

qué?

Ninguna, a veces, lo que pasa es que aqui
hay, asi como hay madres, hay padres, y
hay padres buenos y hay padres malos no
es cierto, estamos interpretando mal hay
padres responsables y padres responsables
del

socioeconémico hay padres responsables

independientemente nivel
que no tienen no ganan mucho pero son
cumplidos con las obligaciones con su hijo
y hay padres que tienen mucho dinero y
que no pagan yo tengo un caso de un sefior
que debe 80 mil doblares pensiones
alimenticias y gana 4 mil mensuales si no
ha pagado por afios recién le estamos
mandando a descontar de su jubilacion y
recién estamos mandando proporcional de
su sueldo de jubilacion, pero durante toda
vida laboral $4,000.

su ganaba

Simplemente no querias pagar.
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6.- ¢Existen alternativas al apremio

La formula de pago. efectiva viene a la

personal que considera mas efectivas para audiencia dice tengo esta formula de pago

garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de alimentos?

si no puedes acéptenme y punto claro o sea

el apremio personal por presion
alimenticia es extremo para eso no esta
diciendo venga a la audiencia realice su
férmula de pago y si no realiza su forma
de pago sino viene obvio que el apremio
personal, ademas si bien es cierto la
constitucion dice que la privacion de la
libertad es de dltima ratio méas sin
embargo la misma constitucion dice que el
interés superior del ministro estara por

arriba de los demas derechos

7.- ¢Cree que la legislacion actual
proporciona las herramientas necesarias
para la adecuada aplicacion del apremio

personal? ¢Si?, ;(No?, ;Por qué?

A ver, yo pienso, ahi viviendo mucho, yo
pienso que el 137 lo interpreté mal la
Corte Constitucional, el apremio debio ser
como antes, presentado a la legislacion
directo al apremio, entonces es el
apremiado. y alguna vez que se encuentra
detenido, él pide audiencia. Sefior juez,
tengo esta formula de pago, ¢no es cierto?
Entonces incluso ahi se descongestiona la
administracion de justicia. y yo somos 10
jueces familia yo tengo promedio 40 a 50
audiencias de forma de pago al mes de 10
jueces estamos hablando entre 500 600
audiencias al mes por forma de pago
diferente fuera que le cogemos detenido
no es cierto y el detenido pide sefior juez
seria

convoque una audiencia que

inmediata porque obviamente la libertad
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del segundo derecho después de la vida en
importancia sefior juez convoque una
audiencia quiero hacer la forma de pago se

le comparte inmediatamente y sale libre.

8.- En su experiencia ¢Cual ha sido el
resultado més comun cuando se ha
aplicado el apremio personal? ¢Ha
logrado este método que los deudores
cumplan con sus obligaciones? ¢Si?,

¢No?, ¢Por qué?

Si, si se logra, si se logra, en el 90% se
logra. Sélo el 10% prefiere quedarse,
cumplir los 30, 60 dias, a hacer una
férmula de pago. En mi caso, pero mas
personal, muy personal y bien juzgado, si,
el 90%, una vez detenido, entiende a las
malas si cabe el término comdn, ¢no es
cierto? Una vez detenido viene, pide

audiencia y dice, tanto tengo.

9.-

recomendacion

¢Tiene alguna sugerencia o0

sobre las medidas
previstas para garantizar el cumplimiento

del pago de alimentos?

Vuelvo a repetir, se deberia reformar en el
sentido contrario a 137, que el detenido,
una vez detenido, venga y haga la

audiencia y formule el pago.

Nota: La tabla muestra las respuestas del entrevistado (Walter Parra).

Fuente: Walter Parra, (2023).

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano, (2023).

4.1.1. Estudio de Resultados

En el presente proyecto de investigacion se ha podido evidenciar en base a las entrevistas

planteadas a los 8 jueces de la Unidad de Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia en relacién

con el segundo y tercer objetivo: i) Estudiar juridicamente el apremio personal como medida

de coercion por el incumplimiento de la obligacion del alimentante; ii) Establecer de manera

critica y juridica la efectividad del apremio personal para el cumplimiento del derecho de

alimentos lo siguiente:
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e Sobre el estudio juridico del apremio personal como medida de coercién por el

incumplimiento de la obligacion del alimentante

En el andlisis de entrevistas realizadas a los Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia del canton Riobamba sobre el apremio personal, se destaca la evaluacion de
la efectividad de esta medida coercitiva en el cumplimiento de obligaciones alimentarias.
Los jueces expresan que el apremio total es mas eficaz que el parcial, aunque reconocen que
no alcanza el 100% de eficacia. Se sefiala la falta de localizacién de los obligados como un
obstaculo, especialmente cuando estan fuera del pais. Se menciona la preferencia por el
apremio personal debido a la escasez de bienes para aplicar medidas cautelares de carécter
real. Aunque se resalta un alto porcentaje de cumplimiento una vez que se dicta el apremio,
algunos optan por permanecer privados de libertad. Se sugiere aplicar el apremio personal
con prudencia y como ultimo recurso, en linea con la legislacion y normativas
constitucionales. En general, se subraya la complejidad de factores que afectan la efectividad

del apremio personal en el contexto de las obligaciones alimentarias.

e Sobres Establecer de manera critica y juridica la efectividad del apremio

personal para el cumplimiento del derecho de alimentos

En el andlisis de entrevistas a Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Riobamba sobre la efectividad del apremio personal en el
cumplimiento de obligaciones alimentarias, se destaca que los jueces concuerdan en
considerar el apremio personal como una medida efectiva en un alto porcentaje de casos. Sin
embargo, se sefiala que la efectividad no alcanza el 100%, y se enfatiza que el apremio total
es més eficaz que el parcial. Ademas, se mencionan obstaculos y dificultades en la ejecucion
del apremio, como la localizacion de los obligados, el desconocimiento de domicilio y la
posibilidad de que se encuentren fuera del pais. A pesar de estos desafios, se subraya la
importancia del apremio personal como una herramienta legal respaldada por la legislacién
ecuatoriana para asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias. No obstante, se
reconoce la necesidad de abordar otras medidas que podrian complementar el apremio

personal.

Por otro lado, en el andlisis de la inefectividad del apremio personal, se resaltan

obstaculos como errores en la ejecucion por parte de la policia, la imposibilidad de localizar

87



a los obligados y cambios de domicilio. Estos factores complican la efectividad del apremio
personal y destacan la importancia de buscar alternativas, como apremios reales, en casos
donde la medida coercitiva no puede aplicarse debido a la falta de bienes del obligado. En
general, se observa una conciencia por parte de los jueces sobre la complejidad y

limitaciones del apremio personal en el contexto de las obligaciones alimentarias.

Figura 2

Andlisis de resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a los Jueces de la Unidad de

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba.

%alida del Pa's
Cesconocimiento del

nefetividad Domicilio

Utima Instancia

Apremio Persona

Efectividad

Nota: La presente figura indica el resultado general obtenido al analizar los resultados a las
entrevistas realizadas a los Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
canton Riobamba, Provincia de Chimborazo.

Fuente: Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba,
Provincia de Chimborazo.

Elaborado por: Rodnney Alexander Maya Manzano (2023).

Al interpretar los resultados obtenidos en las entrevistas a los Jueces de la Unidad de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba, Provincia de Chimborazo, se
ha podido evidenciar claramente que El apremio personal, al constituir una medida coercitiva
en el &mbito del derecho de alimentos, adquiere un caracter personal de notable eficacia para
hacer cumplir la obligacion que el alimentante mantiene con el menor. La mayoria de los
jueces sostiene que esta medida impulsa a los alimentantes a cumplir con la deuda
alimentaria. No obstante, se destaca la perspectiva de utilizar el apremio personal como
ultimo recurso, ya que existen también medidas de caracter real, aunque hay diversidad de
opiniones entre los jueces, como se refleja en el diagrama de Sankey. Por otro lado, se
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evidencia que el apremio personal se torna ineficaz debido a dos factores. En primer lugar,
el desconocimiento del domicilio del demandado dificulta su aplicacion, ya que, al
percatarse de la obligacion pendiente, el demandado tiende a cambiar de domicilio o incluso
salir del pais para eludir dicha obligacion, lo que conlleva a una falta de efectividad en el
reclamo de la obligacién alimentaria y la imposibilidad de aplicar el apremio personal.

4.2. Discusion de resultados

Después de haber analizado los resultados obtenidos mediante ala entrevista a los
Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Riobamba,
Provincia de Chimborazo, se puede evidenciar claramente que Se ha alcanzado un consenso
con la perspectiva de Pachana (2022) en su analisis sobre la efectividad de la medida de
apremio personal total del alimentante. Este enfoque considera que la eficacia del apremio
personal se materializa cuando se aplican medidas proporcionales y racionales, aspectos
claramente delineados por Infante Zavala (2022) en su obra. La determinacidn de la eficacia
también se ve condicionada por el conocimiento o desconocimiento del domicilio del
demandado. Ademas, se ha logrado aproximacién a los planteamientos de Mesias (2022),
quien sefala, tanto desde una perspectiva doctrinaria como préactica, que los factores que
inciden en el procedimiento de la medida de apremio como mecanismo para el cobro de
pensiones alimenticias se revelan como ineficientes e inseguros en su aplicabilidad. Este
cuestionamiento se fundamenta en la percepcion de que dicha medida no garantiza
plenamente los preceptos establecidos en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, al contravenir el principio del interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El presente proyecto de investigacion ha permitido una descripcion exhaustiva y
fundamentada del derecho de alimentos en el contexto juridico ecuatoriano. Desde
una perspectiva doctrinal y juridica, se ha abordado de manera integral el alcance y
los fundamentos de esta institucion juridica como es el apremio personal frente al
derecho de alimentos, destacando su importancia en la proteccion de los derechos
fundamentales, especialmente en el ambito del derecho social. La claridad obtenida
respecto a los aspectos normativos y conceptuales sienta las bases para un
entendimiento profundo de las obligaciones y derechos involucrados en las
relaciones alimentarias.

La investigacion ha llegado a la conclusion dirigiendo su enfoque hacia el estudio
juridico del apremio personal como medida de coercion frente al incumplimiento de
la obligacion del alimentante. Este analisis ha revelado la complejidad inherente a la
aplicacion de esta medida, evidenciando la necesidad de un equilibrio entre la
eficacia del apremio y el respeto a los derechos fundamentales de las partes
involucradas. La comprension detallada de las implicaciones legales del apremio
personal proporciona una base sélida para evaluar su idoneidad y proporcionalidad
en situaciones concretas.

La evaluacion critica y juridica de la efectividad del apremio personal para garantizar
el cumplimiento del derecho de alimentos arroja luces sobre la eficacia real de esta
medida coercitiva. Se han identificado desafios y limitaciones en su aplicacion, como
el desconocimiento del domicilio y la inherente salida del pais de los demandados,
subrayando la importancia de considerar alternativas que aseguren el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias sin menoscabar los derechos fundamentales de las
partes. Este analisis critico proporciona valiosas pautas para la revision y mejora de
los mecanismos legales destinados a garantizar el acceso oportuno y adecuado a los

alimentos, consolidando asi la eficacia y equidad del sistema juridico en este ambito.
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5.2 RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones alcanzadas en el presente proyecto de investigacion, se
recomienda una revision y actualizacion del marco normativo relacionado con el
apremio personal en el contexto del derecho de alimentos en Ecuador. Esta revisién
deberia considerar la complejidad y los desafios existentes en el proceso, los mismos
que se encuentran identificados en la aplicacion de esta medida coercitiva,
asegurando que las disposiciones legales sean claras, proporcionales y respetuosas
de los derechos fundamentales de todas las partes involucradas. Asimismo, se sugiere
explorar la posibilidad de aplicar medidas adicionales o complementarias que puedan
abordar las limitaciones identificadas en la efectividad del derecho de alimentos,
como las medidas de caracter real las mismas que no son aplicadas en el contexto de
alimentos.

A la luz de las limitaciones identificadas en la efectividad del apremio personal, se
recomienda explorar y fortalecer alternativas que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias sin menoscabar los derechos fundamentales de las partes.
Esto podria incluir mejoras en la localizacion de demandados, mayor flexibilidad en
la aplicacion de medidas cautelares personales, y el fomento de métodos alternativos
de resolucién de conflictos como es la mediacidn, la transaccion y el acuerdo entre
partes. Asimismo, se sugiere la implementacion de medidas que faciliten el acceso
oportuno y adecuado a los alimentos, consolidando asi la eficacia y equidad del
sistema juridico en el ambito del derecho de alimentos en Ecuador, creando mas
Unidades, asi también como repotenciando las ya existentes.

Como ultima recomendacion se sugiere la implementacion de pautas claras que
permitan a los jueces evaluar la idoneidad y proporcionalidad del apremio personal
en situaciones especificas, considerando factores como la situacién econémica del
alimentante y la existencia de alternativas viables; asi también la aplicaciéon de
medidas de caracter real, las mismas que se han dejado a un lado por acelerar los
procesos judiciales yéndose a las medidas de caracter personal las mismas que

deberian ser de ultima ratio.
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ANEXOS

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA SOBRE LA
EFECTIVIDAD DEL APREMIO PERSONAL FRENTE AL DERECHO DE
ALIMENTOS EN LA UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN EL CANTON RIOBAMBA

Yo, , he sido invitado/a participar en una entrevista

sobre “La efectividad del apremio personal frente al derecho de alimentos en la Unidad
judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en el cantén Riobamba”, con el
propdsito de recopilar informacién y opiniones sobre el tema. Entiendo que esta entrevista

sera grabada y utilizada Unicamente con fines académicos y de investigacion.
He sido informado/a de los siguientes aspectos de la entrevista:

El objetivo de la entrevista es recopilar informacion y opiniones sobre “La efectividad del
apremio personal frente al derecho de alimentos en la Unidad judicial de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia en el canton Riobamba.”.
La entrevista sera grabada y se utilizard Gnicamente con fines acadéemicos y de investigacion.

Tendré la libertad de responder las preguntas de la entrevista de manera sincera y completa,

y puedo elegir no responder cualquier pregunta que no desee responder.
Puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, sin ninguna consecuencia negativa.

La informacion obtenida en la entrevista seré confidencial y se utilizard inicamente con fines

académicos y de investigacion.

El entrevistador/a esta disponible para aclarar cualquier duda o preocupacion adicional que

tenga antes, durante o después de la entrevista.
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Entiendo que mi participacion en esta entrevista es voluntaria y que puedo retirarme de la
entrevista en cualquier momento. He recibido una copia de este consentimiento informado

para mi propio registro.

INSTUMENTO 1
1. Destinatario:
Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Riobamba,
Provincia de Chimborazo.
2. Cuestionario:
2.1Experiencia profesional
a) ¢Cuéanto tiempo lleva trabajando dentro de la funcion judicial?
b) ¢Cuantas audiencias de apremio personal conoce al mes aproximadamente?
2.2 Opinion sobre el apremio personal en materia de alimentos
a) En su experiencia Considera que el apremio personal es una medida efectiva para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones de alimentos por parte de los deudores? ¢Si?,,No?, ;Por
qué?
b) ¢Cuales son las principales dificultades u obstaculos que ha encontrado al aplicar el
apremio personal en casos de incumplimiento de las obligaciones de alimentos?
2.3 Opinién de la efectividad del apremio personal para el cumplimiento de las
obligaciones del alimentante.
a) ¢Qué factores considera usted que pueden influir en la efectividad del apremio personal?
¢ Cuales?
b) ¢Cree usted que el apremio personal debe ser considerado como Ultima instancia después
de haber agotado otras medidas para asegurar el pago de alimentos? ¢Si?, ;No?, ;Por qué?
c) ¢Ha notado alguna diferencia en la efectividad del apremio personal dependiendo del
perfil socioecondémico del deudor de alimentos? ¢Si? (No? ¢Por quée?
d) ¢Existen alternativas al apremio personal que considera mas efectivas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de alimentos?
e) ¢Cree que la legislacién actual proporciona las herramientas necesarias para la adecuada
aplicacion del apremio personal? ¢Si?, (No?, ;Por qué?
f) En su experiencia ¢ Cudl ha sido el resultado mas comin cuando se ha aplicado el apremio
personal? ¢Ha logrado este método que los deudores cumplan con sus obligaciones? ¢Si?,

¢No?, ;Por qué?
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3. Comentario adicionales:

a) ¢ Tiene alguna sugerencia o recomendacion sobre las medidas previstas para garantizar el
cumplimiento del pago de alimentos?

4. Cierre:

a) Agradecimiento al entrevistado/a por su tiempo y colaboracion.

b) Confirmacién de que la grabacion de la entrevista puede ser utilizada Unicamente con
fines académicos y de investigacion.

c) Entrega de informacidn de contacto para el caso de que el entrevistado/a desee hacer algin

comentario o aclaracion adicional en el futuro.

97



