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RESUMEN

La presente investigacion, analiza y valora el criterio percibido del acto probatorio en los
inspectores del trabajo en el cantén Riobamba en los procesos de visto bueno, solicitados
en el sector publico en contra de los, durante el afio 2021. Ademas, de logra identificar
de los medios probatorios en los procesos de visto bueno solicitados en por las
instituciones del sector publico en contra de sus trabajadores; son analizados los métodos
de valoracion probatoria que utilizan los inspectores de trabajo al valorar la prueba
presentada en las peticiones de visto bueno, y, finalmente el grado de licitud al aplicar a
las reglas del debido proceso de la prueba al valorar los medios probatorios presentados
dentro de las peticiones de visto bueno los inspectores de trabajo por parte de los
inspectores. Es declarado esta investigacion desde el enfoque investigativo critico
propositivo, con tipos de investigaciones mixtas, cuantitativas y cualitativas, de corte
descriptivo, explicativo y estudio de caso. Se apelan a los métodos cientificos de analisis
y sintesis de fuentes bibliograficas, método de expertos, método deductivo inductivo,
métodos estadisticos matematicos, métodos empiricos. Es sugerida propuesta de acciones
para la mejora del desempefio y actuacion de los inspectores laborales en cuanto. en los

procesos de visto bueno solicitados en el sector publico en contra de los trabajadores.

Palabras clave: Proceso de visto bueno, cargas probatorias, derecho administrativo,

percepcion acto probatorio



ABSTRACT

The present investigation analyzes and values the perceived criterion of the evidentiary
act in the labor inspectors in the Riobamba canton in the approval processes, requested in
the public sector against them, during the year 2021. In addition, it manages to identify
the evidentiary means in the approval processes requested by public sector institutions
against their workers. Besides, the evidentiary evaluation methods used by labor
inspectors when evaluating the evidence presented in the approval requests are analyzed,
and, finally, the degree of legality when applying the rules of the due process of the
evidence when evaluating the evidence presented within requests for approval of labor
inspectors by inspectors. This research is declared from the propositional critical
investigative approach, with types of mixed, quantitative, and qualitative research,
descriptive, explanatory, and case study. Scientific methods of analysis and synthesis of
bibliographic sources, expert method, deductive inductive method, mathematical-
statistical methods, and empirical methods are used. It is suggested a proposal of actions
for the improvement of the performance and action of the labor inspectors as soon as. In

the processes of approval requested in the public sector against the workers.

Keywords: Approval process, evidentiary burdens, administrative law, receipt of
evidentiary act

Lcda. Diana Chavez
ENGLISH PROFESSOR
C.C. 065003795-5



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica

Resulta adn insuficiente el conocimiento del estado de la percepcién ademas de la
valoracién del acto probatorio, desde la vision y criterio del funcionario en cargado de
gestionar los procesos de visto bueno solicitados, especificamente, en el sector publico y
en contra de los trabajadores en este canton de Riobamba. Es preciso ademaés actualizar e
identificar los medios probatorios que hoy se esgrimen, en los procesos de visto bueno
solicitados en por las instituciones del sector publico en contra de sus trabajadores.

Por otro lado, no se evidencia un analisis exhaustivo de los métodos de valoracién
probatoria utilizados por los inspectores de trabajo, al valorar la prueba presentada en las
peticiones de visto bueno. Tal abordaje a criterio individual en cada inspector, exige de
la discusion y estandarizacion de métodos que permitan homogeneizar el quehacer de los
inspectores del trabajo.

Se adiciona la ausencia del analisis de estos métodos de valoracion probatoria, asumidos
por los inspectores de trabajo, a la hora de valorar la prueba presentada en las peticiones
de visto bueno por las instituciones publicas. Todo ello, exige determinar el grado de
aplicacion del debido proceso y sus reglas, en la valoracion de los medios probatorios en
cada peticion de visto bueno.

El desconocimiento de la percepcion por cada inspector del acto probatorio en los
procesos de visto bueno planteados por las instituciones del sector publico en contra de
sus los trabajadores en el Canton Riobamba, puede atentar en contra de la legalidad, las
reglas de aplicacion del debido proceso. Por ello, la necesidad de enfatizar en este campo

adscrito al derecho administrativo

1.1.1. Problema General

Desconocimiento de la percepcion y valoracion del acto probatorio por parte del inspector
del trabajo en los procesos de visto bueno solicitados en el sector publico en contra de los

trabajadores en el canton Riobamba, provincia Chimborazo de enero a diciembre de 2021.

1.1.2. Problemas Especificos

Estos problemas, que parten del problema general, se enuncian ademas en calidad de

pregunta cientifica.
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Incongruencias en la identificacion los medios probatorios en los procesos de visto bueno
solicitados en el sector publico en contra de los trabajadores

¢Resulta factible identificar los medios probatorios en los procesos de visto bueno
solicitados en el sector publico en contra de los trabajadores?

Inexistencia del andlisis en los métodos de valoracion probatoria que utilizan los
inspectores de trabajo, al valorar la prueba presentada en las peticiones de visto bueno
¢Se pueden analizar los métodos de valoracién probatoria que utilizan los inspectores de
trabajo al valorar la prueba presentada en las peticiones de visto bueno?

Indeterminacion de la aplicabilidad de las reglas del debido proceso en cuanto a la licitud
de las pruebas de los medios probatorios presentados dentro de las peticiones de visto
bueno por los inspectores de trabajo.

¢Resulta viable determinar de los medios probatorios presentados dentro de las
peticiones de visto bueno los inspectores de trabajo, son aplicadas las reglas del debido

proceso en cuanto a la licitud de la prueba?

1.2. Justificacion

Esta investigacion se justifica, segun los preceptos de (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2014), en cuanto a la conveniencia de conocer el grado y enfoque perceptivo por parte
del inspector del trabajo en los procesos de visto bueno solicitados en el sector publico
en contra de los trabajadores en el canton Riobamba. De tal manera es posible
perfeccionar el desempefio profesional de este funcionario, asi como aportar en el

desarrollo del debido proceso.

La relevancia social de esta investigacion, reside en su trascendencia social-laboral y la
busqueda de la proteccion al trabajador, la salvaguarda de la legalidad a la hora de aplicar
las reglas inscritas en el debido proceso. Los actores beneficiados resultan en primer lugar
los trabajadores, al lograr identificar, analizar la aplicabilidad de las reglas del debido
proceso. En segundo lugar, los propios inspectores del trabajo, al conocer de sus
percepciones y valoraciones, homogeneizar criterios y métodos procedimentales que
elevan la profesionalidad del desempefio, y, en tercer lugar, la sociedad en general.

Las implicaciones préacticas, ayudan a resolver un vacio del conocimiento asociado a la

valoracion de la percepcidn por parte del inspector del trabajo en los procesos de visto
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bueno solicitados en el sector publico en contra de los trabajadores, donde el valor teérico
resulta en rellenar hueco del conocimiento entre el accionar administrativo y judicial

reflejado en el desemperfio y quehacer del inspector del trabajo.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Valorar la percepcién del acto probatorio por parte de los inspectores del trabajo, en los
procesos de visto bueno planteados por las instituciones del sector publico en contra de
sus los trabajadores en el Canton Riobamba, provincia Chimborazo de enero a diciembre
de 2021.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Identificar los medios probatorios en los procesos de visto bueno solicitados por
las instituciones del sector publico en contra de sus trabajadores.

e Analizar los métodos de valoracion probatoria que utilizan los inspectores de
trabajo al valorar la prueba presentada en las peticiones de visto bueno.

e Determinar si al valorar los medios probatorios presentados dentro de las
peticiones de visto bueno por los inspectores de trabajo, se aplican las reglas del

debido proceso en cuanto a la licitud de la prueba.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO - ESTADO DEL ARTE

2.1. Antecedentes de la investigacion.

De los antecedentes de la presente investigacion, parte en primer lugar, de la inexistencia
de fuentes académicas o profesionales, donde se relacione el desempefio y valoracion del
inspector laboral o del trabajo, con la carga probatoria y el cumplimiento de las reglas del
debido proceso en el Visto Bueno. No obstante, se evidencian abordajes al anélisis del
acto probatorio del despido intempestivo en la terminacion unilateral por parte de
empleadores (Masache, 2019), a partir de los medios de prueba factibles capaces de
indicar el Despido Intempestivo, por cuanto el cargo del trabajador destituido
intempestivamente al aplicar por la Unica accion legal, es decir, la demanda laboral via
oral, donde se debe contar con las pruebas forzosas al evidenciar el fendmeno del despido
intempestivo, aportando al combate contra la inseguridad laboral y el desempleo.

Tal analisis permite que empleadores analicen antes de terminar la relacion laboral
unilateralmente de un trabajador, y del valor de la compensacion a pagar, al pagar valor
cesante, asi como el dafio procedente en caso extremo. La presente investigacion, declara
el enfoque cualitativo a la hora del disefio de los instrumentos para la gestion y analisis
de la informacion, ademéas del enfoque cuantitativo, analizando aquellos datos que

permiten aproximarse al problema.

Han de mencionarse los aportes en el estudio de las relaciones entre empleador y
trabajador, surgidas al cometer actos que objetan las obligaciones o deberes de corte
laboral, (Velastegui, 2016), emanando incumplimientos relativos al correcto proceder y
habida conducta. Entonces, se abordan las consecuencias y repercusion, al afectar la
buena fe, la confianza, la cooperacion, la adecuada ejecucién de las labores y la relacién
de trabajo convergiendo en el acto del Visto Bueno, como via de concluir la relacion
laboral. Enfasis ademas en el estudio de los motivos invocados en calidad de causas
justas, ya conocidas y valoradas por el inspector de trabajo, previo a sustanciar
procedimiento donde son investigados los hechos y asegurado el ejercicio del derecho
sujeto al debido proceso y defensa, impidiendo la terminacidn contractual arbitraria.

Plantea esta investigacion sobre el visto bueno y su procedimiento, pretendiendo
comprender el alcance y naturaleza, asi como el ambito de las contradicciones en causales
previstas por la ley al finalizar el contrato de trabajo, y, la manifestacion del

procedimiento, desde lo inmediato, l6gico y ordenado en las fases y actos.
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2.2. Desarrollo de la investigacion

2.2.1. Fundamentacion tedrica.
Afrontar la estabilidad laboral, desde el Derecho Laboral Administrativo, envuelve el
reconocer por ambas partes o sujetos, es decir, subordinado y empleador, la necesidad de
asumir el trabajo como necesidad, un medio de lucha por la vida, ademas de la adaptacién
del ser humano (Suarez, 2017). Mas, el ser humano goza de derechos y obligaciones tanto
a nivel social como personal. (Cabanellas, 1979). Tal dicotomia, requiere un enfoque y
esfuerzo tanto fisico como intelectual en funcion del beneficio propio beneficio y de la
sociedad. Entonces, se han de garantizar al trabajador sus derechos por la propia so

econodmico, ademas de juridicos oportunos.

La culminacion contrato laboral, puede ser decision unilateral o bilateral siempre que, se
hayan consolidado alguna de las causales predichas en la norma, o de aquellas conductas
por uno de los sujetos que componen la relacion laboral, representada y formalizada esta
figura juridica, a tenor de lo estipulado en la normativa laboral vigente, y en consonancia
al ordenamiento juridico (Trujillo, 2017). Al ignorar o no respetar la figura juridica y su
vision legal, nace la indeseada figura del despido intempestivo, plasmada en el acto
judicial como Visto Bueno, y las respectivas indemnizaciones por parte del empleador en
favor del trabajador. Entonces, la adopcion de la expresion Visto Bueno en la presente

investigacion.

Por despido, segun (Cabanellas_de Torres, 1993) concibe la “ruptura del contrato o
dependencia de trabajo por reconocimiento de la voluntad unilateral del empresario,
donde se suprime el vinculo juridico con el trabajador a su servicio”
(Cabanellas_de_Torres, 1993, p. 9). Se afiade el enfoque de ruptura o disolucion
contractual por voluntad unilateral del empresario, “al extinguir el vinculo juridico que
lo une con el trabajador a su servicio” (Morales y Masache, 2020, p.14). Finalizar la
relacion laboral, mediando Visto Bueno, resulta acto arbitrario e ilegal por parte del
empleador, donde despide, de manera unilateral, y (en ocasiones), concede al trabajador
compensacion segun la ley. Entonces, se infiere la carga de la prueba manifiestas como
son la testimonial, documental, inspeccién judicial y otras, ha ser exhibidas por los

inspectores del trabajo, frente a la autoridad judicial.

Se destaca que, la Constitucion ecuatoriana, responde por la estabilidad laboral de los
trabajadores, “evitando terminaciones en relaciones laborales de forma unilateral, y asi

perjudicar al trabajador” (Bermeo y Santamaria, 2019, p. 13). La relacién laboral, puede
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concluir segin causas previstas en el articulo 169 del Cddigo de Trabajo
(Codigo_del_trabajo, 2012) vy, el decidir finiquitar de manera unilateral segun
ordenamiento juridico, esta sefialado en el Visto Bueno, segun articulos 172 y 173 ibidem,
al concluir ambas partes la relacion laboral y respetar las garantias del debido proceso,

siempre sin dafiar sus intereses particulares.

Y es que, a tenor de (Bustamante, 2010, p.24) se “supone culminacion de la relacién
laboral a la suspensién de las relaciones de trabajo, sean por voluntad de las partes, o por
obstruccion de un hecho encausado en la normativa vigente, evitando la continuidad de

la relacién laboral”(p.24).

Esgrimir y manejar la teoria tazada, por los profesionales de la justicia en procesos por el
Visto Bueno e implicita en el Estado de Derecho, exige elementos a satisfacer en calidad
de minimo probatorio. Al no existir o presentarse estos elementos, es decir, la carga
probatoria, entonces la autoridad judicial, deniega la pretension, dada la inexistencia por
el trabajador de la justificacion, y, por ende, su derecho a la indemnizacion.

Es de sefialar que, la legislacion laboral ecuatoriana, no pormenoriza explicitamente el
significado de Visto Bueno. Este, se puede encontrar en (Codigo_del_trabajo, 2012),
Articulo 188 en su parte pertinente: “(...) El empleador que despidiera intempestivamente
al trabajador, sera condenado a indemnizarlo (...). Se aprecia que, no existe mencién
expresa del Visto Bueno al solo sefialar la obligacion del empleador a la hora del despido

intempestivo al trabajador, y cancelar valores asociados al despido en mencion.

Se adiciona la vision segun (Zuraty, 1993, p.5), “del acto donde el empresario, de manera
subita, informa al trabajador de su fin en el contrato de trabajo, sin desahuciarlo con
antelacion” (p.5); el Visto Bueno “resulta la terminacion brusca, sin causa justa o legal,
del contrato de trabajo con el trabajador, implicando el pago de indemnizaciones segun

los diferentes casos en particular” (Ochoa, 2014, p. 9).

La figura del Visto Bueno se visiona, cuando se decide sin conocimiento del obrero,
alterando la modalidad del trabajo. “Aparece Visto Bueno dada la voluntad unilateral del
empleador, al extinguir el vinculo laboral” (Pérez, Alarcén, y Duran, 2019, p.11). Tal
ruptura, es penada dada la actitud al proceder con malicia, ademas de abusar del poder, y

reducir las remuneraciones a ser acreditadas por Ley.

El Visto Bueno, “asumido como conducta unilateral por voluntad del empleador, al

expulsar sin causa justa al trabajador, dar por concluida la relacién laboral, considerar la
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letra del contrato de trabajo” (Trujillo, 2017. p.16). Contempla “efectos a favor del
trabajador, al de ley cancelarle, los valores incompletos més las indemnizaciones dado el
Visto Bueno. Todo ello implicito en el ordenamiento juridico ecuatoriano” (Bermeo y
Santamaria, 2019. p.12).

Es comun el Visto Bueno de forma oral y verbal por el empleador o directivo encargado.
La ausencia documento probatorio por el trabajador que pruebe su aseveracion, lo obliga
a presentar denuncia ante el Ministerio de Trabajo, y que el empleador entonces, se
ratifique o no en el Visto Bueno ante audiencia. En caso de que el empleador negase Visto
Bueno, el inspector reintegra a sus labores al trabajador, y en caso contrario, se procede

a la indemnizacion.

Pero, el Visto Bueno ocurre ademas al cumplirse los presupuestos observados dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano segun articulo 192 del Codigo de Trabajo
(Cdédigo_del_trabajo, 2012, art,192) . Asi, el cambio de ocupacion en calidad de Visto
Bueno, al obrero acceder a realizar o cumplir determinadas funciones, entonces al
cambiar de funciones al trabajador sin aviso alguno por el empleador, se asume el Visto

Bueno.

Se afirma entonces que, de manera doctrinaria, Visto Bueno es tomado como “accion
unilateral, arbitraria e ilegal de finiquitar las relaciones laborales, y ademas trasladar al
trabajador de su puesto sin consentimiento expreso, y no ser reintegrado no obstante
ordenes superiores, donde en su puesto existia otra persona, se contempla desde lo

juridico como Visto Bueno™. (Martinez, Pefia, y Armijos, 2021, pag. 7).

Es de sefialar que, en el Codigo de Trabajo (Codigo_del_trabajo, 2012), se contempla y
faculta a demandar el Visto Bueno, el articulo 635, dicta que son tres afios para que el
trabajador pueda denunciar el Visto Bueno. Ello demuestra la funcién garantista del
estado, al contemplar la proteccion de derechos de las personas que sobre todo se
encuentran en situacion de desventaja respecto de otras. El articulo 169 del COGEP,
establece que, la “prueba al determinar el Visto Bueno es la comunicacion unilateral, por
lo que, la carga probatoria dentro del Visto Bueno, recae sobre el trabajador, a ser
demostrada por el empleador que indujo Visto Bueno ante la negacion de éste” (COGEP,
2016).
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La Prueba y la carga probatoria en el Visto Bueno.

Los origenes etimoldgicos del término Prueba, del latinismo probe, expresa honradez, o
de probandum, probar, patentizar, hacer fe. De tal manera, la Prueba, son aquellos medios
probatorios o elementos de conviccion que brindan el significado y objeto perseguido en
el proceso. Asi, deviene instrumento efectivo a la hora de lograr el convencimiento del
juzgador sobre los hechos litigiosos. Se exige y reclama al juzgador(a), por la propia
legislacion ecuatoriana, del resultado a la hora de valorar la prueba, y otorgar la razén a
quien la tenga dentro del proceso laboral, asegurando la realidad de los hechos expuestos

por ambas partes.

Solo entonces, se reconoce el respeto a la Constitucion, al trazar la via donde resoluciones
y sentencias dictadas por jueces, se consideren motivadas en base al aporte de las

evidencias, a la sana critica, al conocimiento y a la imparcialidad del juzgador

Por tanto, es la Prueba, el acto de probar y el enfoque de probar resulta demostrar la
certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion. Es experiencia, ensayo, encaminado
a patentar la exactitud o inexactitud de una proposicion. “Desde el sentido juridico
procesal, la Prueba resulta dicotomia como método de averiguacion y de comprobacion.
Es la Prueba civil comprobacion, exposicion, ratificacion de la verdad o falsedad de las

proposiciones expuestas en el juicio”. (Coutere, 1958. p.14)].

Se afirmar por (Trueba, 1971), que la Prueba, “resulta medio mas eficaz a la hora que, el
juzgador sepa la verdad de un hecho o de una aseveracion dentro de un proceso. Asi, las
aportaciones de pruebas, devienen actos procesales, al probar los hechos o afirmaciones

de sus acciones y pretensiones procesales”. (p.6)

La presencia del contrato de trabajo, se maneja segun la legislacion laboral, donde la
presuncién laboral invirtid lo que los procesalistas identifican como la carga de la prueba,
donde el Unico deber procesal del trabajador es la comprobacion de la realidad de la
prestacion del trabajo, mientras que, el empresario habria de explicar que no coincidia

con lo prescrito en el contrato de trabajo.

Al ser reveladas las instrucciones dadas al Juez relativo a qué parte procesal debe sufrir
las consecuencias ante la ausencia de comprobacion de las afirmaciones, reside el valor
de la carga de Prueba. “Tales consecuencias, dadas en la sentencia, hacen que, las reglas
de la carga de la prueba se manifiestan en calidad de instrucciones dadas al Juez”

(Meneses, 1988, p.14). Se confiere tutela judicial efectiva al trabajador por la Legislacion
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Laboral, resultando el demandante en el juicio y estar en desventaja con la parte
empleadora, no siempre accediendo a los medios de prueba suficientes.

La carga probatoria en el Visto Bueno, precede a la demanda ante los 6rganos de justicia.
COGEP, articulo 142 (COGEP, 2016), instituye los requisitos sine qua non a contener
una accién y asi activar el 6rgano jurisdiccional, tomando elementos probatorios de los
hechos enunciados. Establece articulo 169, es suficiente con la declaracién unilateral de
culminacion de la relacién laboral para comprobar el Visto Bueno.

La carga probatoria resulta carga procesal, y de incumplirse crean efectos negativos en
las partes afectadas. “La carga es facultad de ejecutar actos o conducta prevista en la
norma para beneficio y en interés propios, libre de sujecién o coaccidn y la existencia de
otro sujeto a exigir su observancia, mas la inobservancia trae consigo secuelas
desfavorables” (Echandia, 1981). “Es el instituto procesal, donde se constituye una regla
de juicio indicada al juez como debe fallar en ausencia de prueba, asi como a las partes,
regla de conducta, sobre cuales son los hechos a probar” (Cabrera, 1994, p.22). La Prueba,
“es fundamental en el proceso, al demostrar las partes sus asertos al formular la demanda,
y en las excepciones a la hora de contestar la misma, El resultado se refleja en la sentencia,

donde el juzgador analiza las mismas y otorga la razon a quien la tiene” (Porras, 2019).

Son demandados otros presupuestos para el correcto ejercicio mental y en apego del
silogismo juridico por el Juez. Asi, la valoracion probatoria, resulta mecanismo de
proteccion de los derechos de los sujetos procesales, al establecer garantias
constitucionales y proteger derechos implicitos en los procesos administrativos,
mediando las garantias normativas en el caso particular de los trabajadores. Se afirma
que, “los derechos y garantias instituidos en el debido proceso, son postulados
constitucionales a observar en cualesquiera de los casos y circunstancias, no impostando

sean procedimientos administrativos o procesos judiciales” (Montoya, 2019, p.15).

2.2.1.1 Valoracion de la prueba
Es necesario resefiar la valoracion de la prueba en materia laboral y la necesidad de,
aplicar todo el conocimiento que el juez tiene acerca de los hechos, garantizando que
estos estén acompariados de elementos objetivos o subjetivos que indiquen la realidad y
autenticidad de los hechos. De tal manera, la Prueba debe gozar de eficacia y legalidad,

y debe cumplirse con el principio constitucional “de contradiccién donde todos los sujetos
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procesales, deben conocer la prueba que ha sido incorporada. La Prueba es publica, y ello
responde con el principio de publicidad de la prueba, ademéas de relacionada con su
procedencia, es decir, se tiene que solicitar con la adecuada fundamentacion”. (Vazquez,
2017, p.18)

Se aflade que, la prueba reconoce al principio de preclusion, por cuanto, dentro del
derecho laboral, existe la oportunidad y el término para realizar determinados actos
procesales. “Ya extinguido este tiempo, la oportunidad perece y no podré volver al estado
anterior. La inmediacién es un principio que rige dentro del ambito probatorio, ya que
establece que son los sujetos procesales quienes intervienen en la produccién y practica
de la prueba” (Chavez, 2018, p.13).

La Prueba es una “manifestacion formal donde se intenta dar a conocer la realidad de los
hechos al juez; goza de contenido sustancial o esencial, se refiere a los motivos o razones
que se deducen de aquellos medios utilizados y que ayudan esclarecer los hechos, y por
altimo es el resultado subjetivo, es el convencimiento que se pretende producir en el juez
como resultado de la prueba de determinados hechos” (Echandia, 1981, p.14).
Finalmente, la Prueba es el “fundamento factico y esencial de todo proceso, sin esta
simplemente los hechos perderan validez juridica y su valoracion debe ser realizada a
través de un juicio de valor preponderante para poder determinar si los hechos en efecto
concurren hacia la verdad material y procesal. La prueba es un conjunto de elementos que

facultan y la validan en su conjunto” (Valencia, 1979, p.17).

2.2.1.2. Elementos objetivos y subjetivos de la carga probatoria.
Mas, la carga probatoria contiene elementos subjetivos y objetivos, que a tenor de (Baon,
2016),

donde la carga objetiva, se establece en el sustento probatorio dentro del proceso

judicial. Esta carga probatoria, ha de ser apreciada por los sentidos de los
intervinientes en el proceso. Se refiere a los documentos, peritajes, y elementos
tangibles que permitan llegar a un pleno seguridad acerca de la verdad de los hechos
por el Juez. Inscrito a la carga objetiva de la prueba, esta el principio de inmediacion
y el principio dispositivo, por cuanto es la parte interesada la que debe aportar estos
elementos para fundamentar su alegacion, caso contrario la misma quedara
invalidada. (p.21).
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Concerniente a la carga subjetiva, (Baon, 2016), se entiende como la

notificada por cualquiera de las partes procesales, a ser juzgada y detallada en su contexto.
Los juzgadores, no deben a lo mencionado por una persona relativo a un hecho en
concreto especial, a diferencia de la prueba objetiva. El juzgador debe realizar un examen
amplio y en conjunto de todos los testimonios o declaraciones realizado para poder
determinar hasta qué punto o nivel la tomara para decidir sobre el punto en debate (p. 16).

La carga de prueba subjetiva, ha de adjudicarse como una regla de conducta para las
partes, deseosas en demostrar los hechos propuestos, y asi lograr una decisién propicia
sobre sus pretensiones o excepciones. La carga se vuelve concreta, por cuanto las partes
han de probar hechos individuales en el proceso. De hecho, la carga objetiva se asume
como regla de juicio para el juzgador, en caso de que no se aporte pruebas que
fundamenten su fallo y asi evitar una sentencia inhibitoria, convirtiéndola en abstracta, es

decir de aplicacion general.

2.2.1.3 La Responsabilidad probatoria frente al despido
Se define Responsabilidad Probatoria, como la responsabilidad que asume la parte
procesal, al aportar las pruebas en la contienda legal, acarrea consecuencia en caso de no
asumir estas. La prueba, deviene el elemento clave que genera conviccion al
administrador de justicia, inclina la balanza a favor de quien la presente, o en su defecto,

provocara una resolucion desfavorable y concretamente la péerdida del proceso legal.

Establecido en el Codigo Organico General de Procesos, articulo 169, acerca de la carga
de la prueba en un proceso legal, “es responsabilidad del actor aportar las pruebas
necesarias a fin de demostrar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la
demanda” (COGEP, 2016). En materia laboral, el contexto es diferente, por cuanto las

relaciones laborales y civiles poseen sus propias diferencias y particularidades.

Asi, el actor “no siempre puede cumplir la responsabilidad de aportar los medios de
prueba, no obstante, la norma laboral instituya que el trabajador demuestra la existencia
de la relacién laboral, mientas al empleador, le corresponde demostrar haber cumplido
con sus obligaciones patronales” (Chorlango, 2011). En la préctica, esta disposicion sélo
se limita a verificar que el empleador cumpla con el reconocimiento de los derechos

béasicos al décimo tercero, décimo cuarto y vacaciones
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2.2.1.4. La Sana Critica en la valoracion de la prueba libre.

Constituye sistema de valoracion de prueba libre, afirma (Alanoca, 2018, p.21)

por cuanto el juzgador no esta subordinado a normas que limiten o sefialen el
alcance de éstas; resulta el conjunto de reglas determinadas para ubicar la
objetividad en la apreciacion de éstas, y, a su vez, una férmula de apreciacion donde
se interrelacionan reglas de la légica, los conocimientos cientificos y las maximas
de la experiencia, que ejercen influencia en la autoridad como fundamento de la
razén. Es entonces donde el Juez aprecia la prueba de acuerdo a las reglas de la
Sana Critica. (p.21)

Por otro lado, (Alsina, 1963, p.760), enfatiza que, “Las reglas de la sana critica, no son
otras que las que prescribe la I6gica y derivan de la experiencia, las primeras con caracter
permanente y las segundas, variables en el tiempo y en el espacio” (p.760). No obstante,
(Coutere, 1958), define las reglas de la sana critica como "las reglas del correcto
entendimiento humano; contingentes y variables con relacion a la experiencia del tiempo
y del lugar; pero estables y permanentes en cuanto a los principios 16gicos en que debe
apoyarse la sentencia” (p.270).
Se puede afirmar que, “La Sana Critica es un sistema de libre valoracion motivada,
instituido por normas juridicas de imperativo cumplimiento y de principios del derecho,
por lo cual, estas deben ir a garantizar y proteger los derechos fundamentales.” (Alanoca,
2018, p.22). Tal vision de la aplicacion de la sana critica en el Ecuador, se evidencia
entre otras sentencias dictadas, en la Sentencia n® 0347-2014-SL de Sala de Lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia (2012), 28 de mayo de 2014 (Vlex, s/f), donde se expresa
que:
Para la valoracion de la prueba, el ordenamiento juridico vigente en el Ecuador
sigue el sistema de la sana critica, conforme al enunciado del articulo 115 del
Caodigo de Procedimiento Civil. Este sistema de la sana critica (denominado de la
persuasion racional o de la libre conviccidn, que es potestad exclusiva de los jueces
y tribunales de instancias) debe hacérselo aplicando aquellos conocimientos que
acumulados (p.4)
Es entonces que se revela la importancia de la objetividad, buen juicio del Inspector
laboral, el cual, ante la ausencia de procedimientos o instructivos pre establecidos, aplique

la Sana Critica desde el correcto entendimiento humano.
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2.3. Fundamentacién filosofica

La fundamentacién filoséfica de la presente investigacion, se asienta en el paradigma
critico-propositivo (Otzen, Manterola y Samuel, 2017), asumido en calidad de alternativa
dentro de la investigacion social, inscrito en el ambito judicial. Basado este paradigma,
en las garantias constitucionales, asi como aquellas normativas de corte internacional
orientadas a la proteccién de los derechos del trabajador. El caracter critico, se revela al
cuestionar las percepciones y abordajes de los inspectores del trabajo, asi como a los
esquemas juridicos sociales, ello es, contrastar la realidad actual de la terminacion
unilateral del contrato individual de trabajo.

La dimensién propositiva, se expresa al no detenerse esta investigacion en la simple
observacion de los fendmenos, sino ademas aportar alternativas de solucion mediando
propuestas, lo que coadyuva a la interpretacion y comprension de los fendmenos juridico-
sociales en su totalidad. De los compromisos y metas, es encontrar propuestas de
interrelacion entre los empleadores y los trabajadores, relativo al derecho laboral
administrativo y los despidos intempestivos.

Desde la vision ontologica, al asumir la dialectica del cambio social, entonces las normas
legales, también estan dentro del torbellino del cambio, y la necesidad de las personas a
la adaptacion a los nuevos contextos de la realidad, precautelando la actividad laboral y
los derechos a los y como trabajadores. Se puede afirmar que, la formacién del ser
humano, ha de centrarse, enfocarse en valores y derechos humanos, como via de
contribucion al cambio. Entonces, todos estamos en la capacidad y la obligacion, de
aportar con posibles soluciones para lograr los cambios y reorientaciones del entorno
vivencial, garantizando los derechos del trabajador como un bien juridicamente
protegido.

Ya, desde la vision socioldgica, esta investigacion se basa en la teoria dialéctica del
materialismo historico, donde se encuentra el constante cambio y transformacion de la
sociedad como espiral al desarrollo y progreso. pero esta espiral de progreso, he de
observar el interés colectivo-sociedad y enfrentarse al constante cambio al interactuar e
interrelacionar de los miembros de esta sociedad. Este tema, sufre transformaciones de
corte social, politico, juridico, y en el contexto de nuevos conocimientos y avance en la
tecnologia, obliga a la creacion y disefio de nuevos sistemas y mecanismos juridicos en

atencion a las necesidades reales de la sociedad.
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2.4. Del estado del arte en la inspeccion laboral internacional y en el Ecuador

Se precisa aplicar en este epigrafe, la categoria dialéctica de lo general a lo singular hasta
lo particular. De tal manera, es posible reconocer la génesis, evolucion del enfoque de la
inspeccion del trabajo o laboral, asi como el rol de los inspectores desde las 6pticas macro,
meso y micro.

Y, desde la dptica internacional y las normas de trabajo, (Hernandez, Fernandez y
baptista, 2014), la Oficina Internacional del Trabajo, y en lo adelante OIT, resulta
institucion mundial responsable de elaborar y supervisar las normas internacionales del
trabajo. Estas normas son asumidas en calidad de convenios en algunos casos, y en otras
de recomendaciones laborales, sujetas a la ratificacion de los estados miembros de esta
organizacion internacional. Es de sefialar que, las recomendaciones resultan instrumentos
no vinculantes que, desde lo metodoldgico y legislativo, disefian y trazan las directrices
orientadas a la politica y accion nacional. Es decir, no impone legislaciones ni normativas,
sino, ayuda a establecer sistemas de inspeccion del trabajo eficientes y efectivos.

De tal manera, se garantiza el cumplimiento de la legislacion laboral relativa a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores, incluyendo condiciones
generales de trabajo, seguridad y salud en el puesto de trabajo, relaciones laborales,
igualdad de oportunidades y trato, eliminacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso,
y otras.

La inspeccion del trabajo, es una funcion publica de la administracion del trabajo,
encaminada a vigilar por el cumplimiento de la legislacién laboral en los centros
laborales. El papel clave, es convencer a los actores o interlocutores sociales, de la
necesidad de cumplir con la ley en el centro de trabajo a través de medidas preventivas,
educativas y, donde resulte necesario, coercitivas (Hernandez, Fernandez, y Baptista,
2014).

Entonces, en el paradigma laboral, la inspeccion del trabajo es protagonica en la presencia
e intervencion del estado, mediando la cultura del disefio, estimulacion, prevencion y
contribucion al desarrollo tal cultura, abarcando todos los aspectos inherentes, como bien
pueden ser las relaciones laborales, salarios, condiciones generales de trabajo, seguridad
y salud en el trabajo, empleo y la seguridad social.

Por ello, de las funciones principales confiadas a la inspeccion del trabajo de conformidad
con los convenios enunciados en (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014), se ha de velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y

a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion; disposiciones relativas
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a las horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y
jovenes, y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo
estan encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones.

La expresion disposiciones legales incluye, ademaés, laudos arbitrales y contratos

colectivos, a los que se confiere fuerza de ley y, por cuyo cumplimiento velan los
inspectores del trabajo. Se adiciona el facilitar informacion técnica y asesorar a los
empleadores y trabajadores sobre la manera mas efectiva para cumplir con las
disposiciones legales, y poner en conocimiento de la autoridad competente las
deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones
legales existentes.

A nivel Meso, en la presente investigacion se estudian lo enfoques de administracion
laborales colombianos y peruanos. La dimension juridica del Derecho Laboral en el
vecino pais de Colombia, y en especifico de las Inspecciones del trabajo (Masache, 2019),
“acuerdos de formalizacion laboral, regulados de conformidad con el articulo 1 de la Ley
1610 de 2013”. (Velastegui, 2016), p.8. Asi, las funciones en la competencia general de
inspeccion, vigilancia y control en materia laboral individual del sector privado y en
materia colectiva de los sectores publico y privado, corresponde a los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social. Son “considerados los Inspectores del trabajo, elemento
esencial para la realizacion del sistema de inspeccion colombiano, dirigido a cumplir las
normas laborales y de las disposiciones sociales, en el sentido de los articulos 17, 485y
486 del C.S.T., el contenido del Decreto 4108 de 20117 (Suarez, 2017, p.16) y la
Resolucion 404 de 2012 del Ministerio del Trabajo.

De tal manera, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, atendiendo al Decreto 1227
de 2011, (Trujillo, 2017, p.17), “se revela en calidad de funcionario adscrito al Ministerio
del Trabajo, al nivel profesional y como autoridad administrativa en el sentido del articulo
177, (p.17), ademas de “autoridad de policia de acuerdo con el numeral 2 del articulo 486
y el numeral 2 del articulo 3° de Ley de Inspecciones del Trabajo y Acuerdos de
Formalizacién Laboral. (Masache, 2019).

En el caso del Perd, ya, desde 2007 es aprobado el reglamento de la carrera del inspector
del trabajo. segun Decreto Supremo Nro 021-2007-TR, donde, en el Articulo 2, numeral
2.4 se expresan las funciones de inspectivas de vigilancia y control de las normas en
microempresas 0 pequefias empresas de hasta diez (10) trabajadores, asi como funciones
de colaboracién y apoyo en el desarrollo de las funciones inspectivas atribuidas a los

supervisores inspectores y a los inspectores del trabajo; funciones de orientacion,
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informacion y difusion de la normatividad socio-laboral; resolver interrogantes de los
ciudadanos sobre los expedientes de inspeccion y las normas legales de aplicacion;
brindar apoyo a los directivos y responsables del Sistema de Inspeccién del Trabajo, en
las labores que éstos realicen; Otras funciones que les puedan ser conferidas por sus
superiores o por disposiciones legales especificas, siempre que guarden conexion con la
funcién de inspeccion.

A nivel Micro, “el caso ecuatoriano, goza de los procedimientos y normativas técnicas
reguladoras del procedimiento de Visto Bueno segin Derecho Administrativo legislado”
Morales, Acosta y Masache, 2020, p.14), Se asumen los preceptos MDT-2021-189
referido a las normativas técnicas reguladoras del procedimiento de visto bueno
interpuesto por los trabajadores y empleadores ante el Ministerio de Trabajo. Se destaca
en el Capitulo I, Articulo 7, asociado con la naturaleza del Proceso de Visto Bueno, goza
de marcado enfoque y naturaleza investigativa, correspondiendo a las partes procesales
aportar cualesquiera de los elementos de prueba facilitadores al inspector de trabajo
establecer su criterio y fundamentar su resolucion. No obstante, a lo expresado antes, y
dentro de los limites normativos que justifiquen la pertinencia, utilidad y conducencia,
existe la facultad por el inspector de solicitar informacion o documentos que requiera para
resolver con mayores elementos de juicio.

Ya, en el Capitulo I, Articulo 8, numerales 5,6,7, es clave sefialar las exigencias por los
hechos detallados o pormenorizados, que sirven de fundamento para la solicitud de Visto
Bueno, los fundamentos de derecho que justifican la solicitud, acotando las causales que
se alegan para la terminacion del contrato de trabajo, segun corresponda, y, por ultimo,
los medios de prueba disponibles para acreditar los hechos. Se enfatiza que, al requerir
prueba testimonial, ha de acompafarse ndmina de testigos, con indicacién expresa de los
hechos sobre los cuales declararan. Respecto de otras diligencias probatorias solicitadas
por las partes, tales como inspecciones, exhibicion de documentos, informes de peritos y
otras similares, debera especificarse el o los objetos sobre los que versaran.

Se adiciona el Articulo 9y de los documentos que han de acompafiar al petitorio de Visto
Bueno, en numeral 5, exigiendo los medios probatorios de que disponga, destinados a
sustentar el tramite de Visto Bueno, precisando los datos y toda la informacion que sea
necesaria para su actuacion. Ahora bien, la orientacion investigativa del Visto Bueno, se
expresa en el Articulo 14, pues al no alcanzarse acuerdo alguno entre las partes, se
continuara con la audiencia de investigacion ante otro inspector del trabajo que en ningun

caso podréa ser el mismo que sustancié la diligencia de conciliacién anterior, donde se
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practican las pruebas solicitadas y, en apego al derecho de contradiccion cada parte se
pronunciard respecto a las pruebas de la contraparte, posterior a lo cual los
comparecientes podran presentar sus alegaciones finales.

En calidad de complemento a la normativa anterior, se cita la normativa técnica que
regula el procedimiento de Visto Bueno MDT-2021-219, donde, en el Articulo 5 asociado
al contenido de la solicitud de visto bueno, en los numerales, 5,6,7, donde narracién de
hechos, fundamentos de derecho y anuncios de medios de prueba ofrecidos para acreditar
los hechos, constituyen un enfoque claro y precio a la hora de sustentar o enfrentar la
pretension exigida.

No menos importante resulta el Articulo 11 en cuanto a la diligencia de investigacion y
de la resolucion se refiere, pues esta se desarrolla en dos fases. La primera denominada
de saneamiento, exposicion de excepciones previas, fijacion de los puntos en debate y
conciliacion, y la segunda, de prueba y alegatos. Y es que, esta diligencia de investigacion
ha de ejecutarse tanto en als oficinas del inspector como en las instalaciones del lugar de
trabajo o en el lugar de los hechos motivos de la solicitud de visto bueno.

Ya finalizada la diligencia de investigacion, el inspector de trabajo resolvera el
procedimiento de visto bueno segun articulo 621 del Codigo del Trabajo. En la resolucion
se ordenard la entrega al trabajador o la devolucion al empleador del valor consignado
por concepto de suspension de la relacion laboral, de acuerdo al articulo 622 del Codigo
del Trabajo, en el caso que sea aplicable.

En cuanto a las Direcciones Regionales del Trabajo e Inspectorias de Trabajo
ecuatorianas, resuelven segun las facultades otorgadas, para asumir y absolver las
consultas relativas a las leyes y reglamentos del trabajo; velar por la unificacion de la
jurisprudencia administrativa del trabajo, ademas de imponer multas y sanciones; resolver
reclamos colectivos de trabajadores; disponer las inspecciones a empresas industriales y
no industriales para verificar la existencia de certificados méedicos de menores; verificar
el cumplimiento de la aplicacion de los mandatos constituyentes; ejercitar la mediacion
laboral en los conflictos colectivos de trabajo; aprobar los reglamentos internos de
trabajo; aprobar los reglamento de seguridad y salud en el trabajo, y, por ultimo, aprobar
los cambios de horarios y turnos de trabajo.

Resulta imprescindible asumir el Codigo General de procesos, de fecha agosto 2018 a
tenor de (COGEP, 2016), “por cuanto son declarados los principios rectores en todas las
actividades procesales segun los principios de la Constitucion de la Republica, en los

instrumentos internacionales de derechos humanos, en los instrumentos internacionales
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ratificados por el Estado, en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial y los desarrollados
en este Codigo”. (COGEP, 2016, p.3)
Asi, entre los principios, se cita la direccion del proceso, del proceso oral por audiencias,
el impulso procesal y el principio de inmediacion, principio de intimidad, principio de
transparencia y publicidad. Se destacan ademé&s las normas comunes como es la
competencia territorial, norma de la competencia concurrente.
De tal manera, las inspectorias de trabajo pueden, como bien afirman (Morales, Acosta y
Masache, 2020, p.17):
receptar denuncias derivadas de la relacion laboral; practicar liquidaciones cuando
termine una relacion laboral o cuando se presenta un desahucio o notificacién de
terminacion del contrato de trabajo. Es clave el Inspector de Trabajo, donde sus
objetivos radican en velar por el cumplimiento de las obligaciones que la ley
impone a empleadores y trabajadores, y sus atribuciones se centran en cuidar que
se observen las disposiciones sobre seguridad e higiene en los locales de trabajo;
velar por el cumplimiento de las obligaciones que la ley impone a empleadores y
trabajadores; conceder o negar las peticiones de visto bueno, presentadas por
trabajadores o empleadores; imponer multas de acuerdo a las normas del Codigo de
Trabajo y del Mandato Constituyente; realizar inspecciones a los centros de trabajo
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones del Codigo de Trabajo y
demas normativa constitucional, legal o reglamentaria en materia laboral. (p.17).
2.5. Hipotesis
Al valorar la percepcion del acto probatorio por parte de los inspectores del trabajo, en
los procesos de visto bueno planteados por las instituciones del sector pablico en contra
de sus los trabajadores, es posible reconocer la aplicabilidad de las reglas del debido
proceso en cuanto a la licitud de la prueba.

2.6. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1. Operacionalizacion variable independiente

Variable Concepto Dimensiones | Variables | Técnicas e
Independiente instrumentos
Es el sistema de que Prueba Encuesta
disponen las personas para | Objetivas fisica
demostrar la existencia, la Entrevista
Percepcion verdad y las caracteristicas | Subjetivas Prueba Observacion
acto de los hechos y actos oral
probatorio juridicos que deben tomar
en cuenta los jueces y Carga
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conocimiento

tribunales, para resolver una
controversia sometida a su

probatoria

Tabla 2. Operacionalizacién Variable dependiente

Variable
dependiente

Concepto

Dimensiones

Variables

Técnicas e
instrumentos

Debido
proceso

Derecho fundamental
contentivo de
principios y garantias
que son
indispensables de
observar en diversos
procedimientos para
que se obtenga una
solucién
sustancialmente justa,
requerida siempre
dentro del marco del
estado

social, democratico y
de derecho. Es un
derecho de toda
persona a participar
en un procedimiento
dirigido por unos
sujetos con unas
cualidades y
funciones concretas,
desarrollado de
conformidad con las
normas
preestablecidas en el
ordenamiento
juridico, en los que se
debe decidir
conforme al derecho
sustancial
preexistente, siempre
y cuando se dé la
oportunidad de oir o
escuchar a todos los
sujetos que puedan
ser afectados con las
resoluciones que alli
se adopten.

El derecho
fundamental al
juez director,
exclusivo, natural
0 competente,
independiente e
imparcial.

El derecho
fundamental a la
audiencia 0 a ser
oido en un
término razonable
y en igualdad de
condiciones con
los demas
participantes.

El derecho
fundamental a la
forma
previamente
establecida en la
ley procesal.

El derecho
fundamental a que
el proceso procese
exclusivamente
pretension
procesal ajustada
al derecho
sustancial
preexistente

Competencia

Condiciones

Proceso

Derecho
sustancial

32




CAPITULO IIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion

De enfoque critico propositivo mixto, al relacionar lo cualitativo. De investigaciones
tomadas, se mencionan del tipo descriptiva, al determinar y representar la percepcion del
acto probatorio por parte de los inspectores del trabajo, en los procesos de visto bueno en
contra de trabajadores; tipo explicativa al ampliar el conocimiento acerca del Visto
Bueno, carga probatoria y percepcion de los inspectores del trabajo.

Investigacion tipo estudio de caso, al comprar, evaluar y comprender los aspectos del
problema referido a la percepcién de los inspectores del trabajo en los procesos de visto
bueno solicitados en el sector publico. Relacionada con la investigacion cualitativa y

cuantitativa, a la hora de aplicacion en la investigacion.

3.3.1. Métodos de investigacion declarados

Método de gestion y analisis fuentes documentales al categorizar, comparar, validar e
interpretar en todas las etapas de la investigacion, mejorando el juicio en el discernimiento
por los inspectores del trabajo, del visto bueno y la carga probatoria.

Método analitico sintético: Permite instruirse en el proceder de las variables por los
inspectores del trabajo en los procesos de visto bueno en el sector publico, asi como la
carga probatoria. En cuanto a la sintesis, une o combina las variables y descubre
relaciones y caracteristicas entre elementos del entorno.

Método empirico: al lograr la informacion desde la observacion de la realidad y asi
formular hipotesis, a ser validadas mediante el experimento.

Método de expertos: Consulta a individuos especialistas del derecho administrativo

laboral, sin exigir el consenso.

3.2. Estimacién de la Poblacion de estudio

Inspectores del trabajo, participantes en los procesos de visto bueno solicitados en el
sector publico total inspectores.

3.3.Calculo del Tamafio de la muestra

No se calcula, mas desde el estrato se precisa conocer de la percepcién, en subconjuntos
homogéneos segun la interaccion de los inspectores del trabajo asociado al derecho
administrativo y laboral.

3.4.Relativo a las Técnicas e instrumentos adoptados en la investigacion.

Implicitas en los métodos empiricos y matematico estadisticos, como es encuesta tipo
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Likert semiestructurada. Analisis estadistico descriptivo e inferencial, expresados en

formato grafico, y literal.

El juicio de expertos, es decir, método cientifico de expertos interpreta y aplica
resultados de con alta severidad metodolégica y estadistica, al emitir evaluaciéon y

aplicarla con los objetivos para el cual fue disefiado.

De la validez del contenido, (Cohen y Swerdlik, 2001, p.32), se “refiere a la
adecuacion de muestreo en prueba del universo de respuestas de los actores comunitarios,
a la hora de aplicar el instrumento” (p.32). Por su parte, (Ding y Hershberger, 2002, p.29),
enfatizan en que, “lavalidez del constructo o contenido, se revela como componente clave
a la hora de estimar la validez de inferencias a partir de los puntajes de las pruebas,
proporciona la evidencia de la validez del constructo o contenido” (p.29).

Se requiere el concepto y operacionalizacion del constructo, asociado al acto
probatorio por parte del inspector del trabajo en los procesos de visto bueno solicitados
en el sector publico. Cada item, a tenor de (Escobar y Cuervo, 2008; Utkin, 2006, p.32),
mide “dimensiones del constructo, pues un error de validez de contenido, impide que la
dimension semantica adolezca de item evaluativo, o que los items de la dimension
sintactica, evaluasen fraccion de este, a la hora de contrastar con lo pretendido a evaluar
en dicha dimension” (p.32). . El juicio de expertos es clave en la informacion, en el caso

que las observaciones experimentales estén limitadas” (Utkin, 2006, p.16).

3.4.1. Implementacion juicio de expertos

Se expresa en esta investigacion como la opinion informada de profesionales de la
jurisprudencia, especializados en derecho administrativo y en especifico del derecho
laboral. (McGartland, et al, 2003, p.24)

Los criterios de seleccion de los expertos en este estudio, a partir de experiencia,
toma de decisiones 0 experticia, donde se consideran investigaciones,
publicaciones, experiencia; de la reputacion en la facultad, del grado de
disponibilidad y motivacion para participar y, por ultimo, de la confianza y
adaptabilidad que garanticen la imparcialidad y confianza”. (p.24)

La decisién es de cinco expertos, segin McGartland, et al (2003)]. Segin Hyrkas,
Appelqvist y Oksa, 2003), pues del 80 % de los expertos acordados con la validez de un

item, éste puede ser incorporado al instrumento.
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3.4.1.1. Planeacion juicio de expertos.

Se elaboran planillas, escogidos los expertos y expuesta la técnica y asi lograr célculo
de consistencia. De la precision de los juicios, (Stewart, Roebber y Bosart, 1997), obedece
a las caracteristicas de los expertos, experiencia.

La figura 1, establece algoritmo juicio de expertos

Figura 1. Disefio guia para juicio de expertos.

Concreto, claro ypreciso la
finalidad del juicio

Definir el objetivo a alcanzar

Invitara reconocidos

Seleccidn de los expertos

Explicitar las variables a evaluar de
cada ltem

Especificar el objetivo del
instrumento de investigacion

Establecer los pesos diferenciales en
planilla evaluativa

Disefio de las plantillas

Socializacidn, recolecciony analisis

Valorar criterios y concluir

especialistas piblicos y
académicos

Claridad,
consistenciay
objetividad

Explicar y especificar
alcance, contextoy
salidas esperadas

Homaogenizar los pesos
diferencialesenlos
Items

Asumir disefios del
estado del arteen la
materia

Reconacer criterios y
discrepancias, reeditar
en caso necesario

Validar desde lo
estadistico el
instrumento Test

Fuente: Escobar y Cuervo (2008), reformulado para la presente investigacion.

1. Establecer objetivo, o sea, claridad en la finalidad del juicio,

2. Eleccion de los jueces-expertos.

3. Describir dimensiones e indicadores a medir en cada uno de los items de la prueba en
cuanto a relevancia, suficiencia y pertinencia. Se especifica la definicidn del constructo
segun ANEXO |
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4. Detallar objetivo donde los expertos poseen la informacion de la prueba, es decir,
responde al para qué de los puntajes, o que permite contextualizar el criterio del
experto, y es que, la validez de los items se relaciona directamente con su uso.

5. Instituir pesos diferenciales en el constructo, aunque en la presente investigacion, existe
idéntico peso diferencial.

6. Esbozo de planillas, ver ANEXO 11

7. Computar la concordancia entre expertos mediando estadistico Kendall,

8. Concluir el juicio en cuanto a la aceptacion o rechazo de la hipdtesis

3.4.1 2. Calculo estadigrafo

El uso del coeficiente de concordancia W de Kendall, (Siegel y Castellan, 1995, p.34),
“parte del requerimiento del grado de asociacion entre k conjuntos de rangos” (p.34). Se
solicita a r a los expertos asignar rangos de 1 a 4. El rango minimo 0 y el maximo 1,
aceptando la puntuacion dada, asi como velar porque exista alta concordancia entre
aspectos. Asi, se elimina o modifica el item hasta ajustarse a los objetivosa.

En la tabla 3 se aprecia el resumen del estadistico W, para el analisis de los datos

Tabla 3. Criterios de concordancia

Ordinal

entre los rangos
de » items en

este estudio de
confiabilidad

disefiar el instrumento
investigativo o Test.

Hi. Existe concordancia
significativa en los rangos
de items al disefiar el
instrumento investigativo o
Test

Escala de Informacion Hipotesis Rechazo de Hp e

los datos que provee interpretacién
Grado de H;. No existe concordancia | Cuando nivel de
concordancia en los rangos de items al significancia o de 0.05,

excede el valor critico, se
rechaza Hy_se concluye
con la concordancia
significativa entre rangos
asignados por los
expertos-jueces.

La concordancia se
refuerza cuando W tiende
al

3.4.2. Técnica determinacién consistencia

El método de determinacion de la consistencia interna, “estima la fiabilidad de un
instrumento de medida mediando conjunto de items, de los cuéles se espera que midan el

mismo constructo o una Unica dimension tedrica del mismo”. (McGartland, et al, 2003,
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p.14)

3.5.Técnicas de procedimiento para el andlisis de resultados

Los instrumentos adoptados Excel-Office 365y paquete estadistico SPSS-25,
mediando estadistica descriptiva e inferencial donde los instrumentos, en Anexo Ill;
Anexo V. Para la consistencia se apela al estadigrafo Alfa de Cronbach.
La informacién es convertida en contenidos de conocimientos, al interpretar los
estadigrafos correspondientes y los graficos generados. Todo ello, es comprendido y

redactado de manera literal y comprensible, adoptando gréficos de barras y circulares
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CAPITULO IV. RESULTADO DE LA INVESTIGACION

4.1. Resultados y discusién
Se impone reconocer las variables socioculturales que fundamentan la presente

investigacion, donde en la tabla 4, son descritas estas:

Tabla 4. Variables socioculturales inspectores Chimborazo

Nro | Edad Nivel Especialidad Experiencia | Intervencién
cultural inspectoria casos Visto
(afios) bueno
1 37 Superior Laboral 4 62
2 48 Superior General 3 68
3 42 Superior Administrativa 3 46
4 41 Superior Constitucional 4 69

Fuente: Direccion Inspectoria, 2022
Se afirma que, existe la suficiente experiencia y nivel de conocimientos, asi como
madurez, para validar esta investigacion. De tal manera, los medios probatorios en los
procesos de Visto bueno solicitados en las instituciones del sector publico:
e Casos totales de Visto Bueno: 52
e (Casos Visto bueno empleadores pablicos: 4
e Casos dictados a favor del trabajador en instituciones publicas: 3
e (Casos dictados en contra del trabajador en instituciones publicas: 1
Resultan estos datos contrastantes en cuanto a la diferencia de casos publicos /
privados, cuya relacion porcentual es % / 92,3 %. Se puede afirmar que, el nivel cultural
general, la proteccion del derecho laboral instituida, ademés del enfoque de gestion del
talento humano, minimizan los casos de despidos. Y es que, el talento humano en la
dimension publica, es aquilatada su valia en cuanto a la experiencia y méritos. Ello, no es
si en la dimensidn puablica, donde el desconocimiento de trabajadores de sus derechos,
minima gestion del capital humano, y la poca cultura, permiten los despidos

intempestivos.

En cuanto al analisis de los objetivos 2 y 3, y referidos a la identificacion de los medios

probatorios en los procesos de visto bueno solicitados por las instituciones del sector
publico en contra de sus trabajadores, ademas del analisis de los métodos de valoracién
probatoria que utilizan los inspectores de trabajo al valorar la prueba presentada en las

peticiones de visto bueno, se detallan como:
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Medio probatorio trabajador: Documental, testimonial y pericial
Medio probatorio del empleador: Documental, testimonial y de inspeccion
Método de valoracion: Documental / legal — tasada; Sana critica - CE Art 76, numeral 7,
literal E; Pericial / Analisis critico — COEIEP Art 221; Inspeccion / Sana critica — MDT
2021 -219, Art 11.

Se evidencian los medios probatorios presentados dentro de las peticiones de visto
bueno por los inspectores de trabajo, al aplicar las reglas del debido proceso en cuanto a
la licitud de la prueba, segun objetivo 3. Asi, es posible describir de la profesionalidad

y enfoque de trabajo de la inspectoria de Chimborazo, en cuanto a la atencion de los casos
de Visto Bueno en Instituciones publicas, afio 2021.

4.1.1. Disefio cuadro de variables SPSS-25
En la presente investigacion, estamos en presencia de variables categoéricas ordinales,
donde las dimensiones se calculan a partir de las variables que la componen. La Tabla 4

describe el disefio de variables previo a la determinacion de las dimensiones.

Tabla 5. Disefio estadistico de las variables categoricas ordinales

Archivo  Editar Ver Datos Transformar  Analizar  Marketing directo  Graficos  Utilidades  Ventana  Ayuda

SHEMec BHARABE BT 100 %

Mombre Tipo Anchura | Decimales Etiqueta Valores Perdidos | Columnas | Alineacidn Medida Ral
1 Conformidad_1_1 Numérica 8 0 Conformidad legislativa 1.1. {1, Total des... Ninguno § = Centrado gl Ordinal “ Entrada
2 Conformidad_1_2 Numérico 8 0 Conformidad legislativa 1.2. {1, Total des... Ninguno & = Centrado ,{i Ordinal “ Entrada
3 Coinformidad 13 Numérico 8 0 Conformidad legislativa 1.3. {1, Total des... Ninguno § = Centrado i Ordinal “ Entrada
4 Juicio_2 1 Numérico 8 0 Juicio empleador publico 2.1 {1, Tatal des . Ninguno 8§ = Centrado gl Ordinal \ Entrada
5 Juicio_2 2 Numérico 8 0 Juicio empleador publico 2.2 {1, Total des_. Ninguno 8§ = Centrado gl Ordinal “ Entrada
6 Juicio_2_3 Numérica 8 0 Juicio empleador publico 2.3. {1, Total des... Ninguno § = Centrado gl Ordinal “ Entrada
7 Juicio_2 4 Numérico 8 0 Juicio empleador publico 2.4. {1, Total des... Ninguno & = Centrado ,{i Ordinal “ Entrada
8 Criterio_3 1 Numérico 8 0 Criterio del buen proceso 3.1. {1, Total des... Ninguno § = Centrado i Ordinal “ Entrada
9 Criterio_3_2 Numérico 8 0 Criterio del buen proceso 3.2 {1, Tatal des . Ninguno 8§ = Centrado gl Ordinal \ Entrada
10 Criterio_3_3 Numérico 8 0 Criterio del buen proceso 3.3 {1, Tatal des... Ninguno § = Centrado gl Ordinal “ Entrada
11 Criterio_3 4 Numérica 8 0 Criterio del buen proceso 3.4 {1, Total des... Ninguno § = Centrado gl Ordinal “ Entrada
12 Criterio_3 & Numérico 8 0 Criterio del buen proceso 3.35 {1, Total des... Ninguno § = Centrado ,{i Ordinal “ Entrada

12

Fuente. Autor investigacion
De tal manera, son calculadas las dimensiones, y ya es posible interpretar desde los
valores numéricos, segun la tabla 5 y graficos los resultados que a continuacién se

exponen:
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Tabla 6. Resultados descriptivos de las dimensiones analizadas

Estadisticos

@ I — > o
2 2 .3 =8
E_E 3§ 28
E 32 £5
S 3 & 558
N Vélido 4 4
Perdidos 0 0 0
Media 11,75
11,000 16,000
0
Mediana 11,00
11,000 16,000
0
Moda 11,0 10,0 16,0

Fuente: Autor Investigacion

Existe suficiente homogeneidad en las respuestas a las percepciones de los inspectores

laborales, ello indica que no obstante a ser aplicados por separado a cada inspector los

instrumentos de encuesta y entrevista, existe consenso relativo referido a la percepcion

de las tres dimensiones.

4.1.2. Andlisis de la dimension Conformidad legislativa
Figura 2 Histograma dimensién conformidad legislativa

Conformidacd_Legislativa

2,0

7\

Frecuencia

0,54

Media =110
Desviacion estandar = 816
N=4

oo T T
a5 10,0 10,5 11,0 15

Conformidad_Legislativa

Fuente: Autor investigacion

T
120 125
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Tabla 7 estadisticos de las variables Conformidad
Estadisticos

Conformidad | Conformidad | Conformidad
legislativa legislativa legislativa
1.1 1.2. 1.3.

N Valido 4 4 4

Perdidos 5 5 5

Media 1,75 4,25 5,00

Mediana 2,00 4,00 5,00

Desviacion 500 500 000
estandar

Varianza ,250 ,250 ,000

Fuente: Autor Investigacion

El histograma en Figura 2, demuestra una distribucién normal, caracterizada por la
cercania en valores de la Moda, Mediana y Media, en la Tabla 5, ademas de que ambos
extremos tienden a no tocar eje X, ademas de la curtosis mostrada en la curva. Todo ello
significa que, las percepciones expresadas por los inspectores laborales, gozan de
uniformidad.

En cuanto al analisis de cada variable por especifico inscrita en la dimension, tenemos
que:

~ 1 a_a

Figura 3. ¢
CL 11.

Bra s Es vuestro criterio que la legislacién laboral
ecuatoriana responde a la realidad social laboral de
los ciudadanos trabajadores
Un 75% expresa su desacuerdo, donde en la entrevista
se plantea la necesidad de actualizar pues la consideran

incompleta y subjetiva. Un elemento comin es la
exigencia de brindar un tratamiento de investigacion y
no de proceso de procedimiento

Conformidad legislativa 1.1.
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Figura4. C.L.1.2.

Conformidad legislativa 1.2.

W Total acuerd

Bvedio acuerdo

CL. 12
Es mi criterio que, als causas de Visto Bueno
expresadas en Art 172 Codigo del trabajo, han de
ser mas explicitas y descriptivas

Un 75% expresa acuerdo, lo que corrobora el item
anterior, por lo que se exige mayor descripcion,
profundidad descriptiva

Figura5.1.3.C. L. 1.3.

Conformidad legislativa 1.3.

M Total acuerdo

CL. 13
Estoy convencido que, el proceso de Visto Bueno
tiene naturaleza investigativa y los elementos de
prueba aportados siempre permiten formar criterio
y fundamentar Resolucion

Se aprecia la seriedad y responsabilidad investigativa
de los inspectores laborales, donde la blsqueda,
indagacion y comprobacion constituye la esencia de su
desempefio ante los trabajadores

4.1.3. Analisis de la dimension Juicio a la Institucién
empleadora

Figura 6. Histograma dimension Juicio institucion empleadora

Juicio_empleador

2,0

Media=1173
Besxiecién esténdar = 2 363

Frecuencia

054~

s

0,0
100 10 120

1

T
0 14,0 15,0 160

Juicio_empleador

Fuente: Autor investigacion
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Tabla 8 Descripcidon de estadisticos de items inscritos en la dimension Juicio
Instituciéon Empleadora

Estadisticos

o o o o
5551888852488 E.
SE2RE2a|3 ez (R ER]

(<D} (<D} (¢B] (¢B]

N Valido 4 4 4 4
Perdidos 0 0 0 0

Media 425 300 200 2,50

Mediana 4,00 2,50 2,00 2,00

Desviacion 500| 1414|000 1,000

estandar

Varianza 250| 2,000/ ,000| 1,000

Fuente: Autor investigacion.

El histograma en la figura 6, demuestra una distribucion no normal, caracterizada por la
no coincidencia en valores apreciados en la Tabla 6, de la Moda, Mediana y Media,
ademas de la curtosis mostrada en la curva. En cuanto al analisis de cada variable por

especifico inscrita en la dimension, tenemos que:

Figura7J. 1. E.P. 2.1.

Juicio empleador publico 2.1.

Mivedio acuerdo

M Total acuerdo

J.LEP.2.1.
Estimo que, solo las evaluaciones de desempefio laboral y
sus resultados, resultan la evidencia para asumir por la
institucion publica, la causa de la ineptitud manifiesta
por el trabajador, segiin Art 172 del Cddigo del Trabajo

Existe consenso mayoritario del papel de la evaluacion, mas
la baja cultura en la gestidn del talento humano en empresas,
impide valorar el alcance e importancia de la evaluacion del
desempefio en cada periodo establecido.
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Figura 8. J. 1. E.P.

Juicio empleador publico 2.2

Mindiferente
[OTotal acuerdo

2.2.

MMedio desacuerdo

J.LLE.P. 2.2.

Siempre que solicito mas informacién o documentos que
justifiguen la pertinencia y utilidad para mi trabajo de la
institucion publica para el Visto Bueno, son otorgados
con rapidez

Se repite el fendmeno de las experiencias individuales de
cada inspector ante instituciones publicas, mas la mitad
coincide en que No Siempre se cumple la entrega pertinente

de la informacién requerida

Figura9. J.1.E.P. 2.3

Juicio empleador publico 2.3.

Wl \edio desacuerdo

J.LE.P.23.
Son suficientes las diligencias probatorias solicitadas
a las instituciones publicas, y estas responden a los
criterios de pertinencia, utilidad y conducencia

Existe criterio undnime del medio desacuerdo en cuanto
a la pertinencia, utilidad y conducencia de las
diligencias probatorias aportadas por las instituciones
publicas.

Ello es, se exige mayor rigor y profesionalidad por parte
de las direcciones administrativas y de talento humano,
en cuanto a la entrega de las diligencias probatorias,

Figura10. J.1.E.P.24.

Juicio empleador publico 2.4.

B Medio desacuerdo
M Medio acuerdo

investigacion por parte del empleador publico,
resultan en todos los casos, solidas e irrebatibles

Existe criterio del medio desacuerdo en cuanto a la

J.LEP.24.
Las pruebas y alegatos en la diligencia de

fundamentacion, peso, solidez argumentacién de las
pruebas aportada.

Ello lo explican los inspectores, por falta de
conocimiento y experticia de funcionarios encargados, y
en otros casos, por malas practicas
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4.1.4. Andlisis de la dimensién Criterio buen proceso

Figura 11. Histograma de la dimension Criterio del Buen Proceso

Criterio_buen_proceso

2,07 Wedia = 16,0

Desviacion estandar = 816
N=4

Frecuencia

0,54

0,0 T T T
145 150 155 16,0 16,5 17,0 175

Criterio_buen_proceso

Fuente: Autor investigacion

Tabla 9. Descripcion de estadisticos de items inscritos en la dimension
Criterio buen proceso

Estadisticos

233 233 282,283 253
S92 S8028 80883082 8¢

0335 OLs O8s O©OLs 08 s=s

N Valido 4 4 4 4 4
Perdidos 0 0 0 0 0

Media 4,50 3,50 2,00 4,00 2,00
Mediana 4,50 3,50 2,00 4,00 2,00
Desviacion estandar 577 577 ,000 ,000 ,000
Varianza ,333 ,333 ,000 ,000 ,000

Fuente: Autor investigacion

El histograma demuestra una distribucion normal, caracterizada por la cercania en valores
de la Moda, Mediana y Media, ademas de que ambos extremos tienden a no tocar eje X,
ademas de la curtosis mostrada en la curva. Todo ello significa que, las percepciones
expresadas por los inspectores laborales, gozan de uniformidad.

En cuanto al analisis de cada variable por especifico inscrita en la dimension, tenemos

que:
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Figural2. _C.B.P.3.1.

Criterio del buen proceso 3.1.

Medio acuerdo
M Total acuerdo

C.B.P.3.1
La calificacién que otorgo al negar o
conceder el Visto Bueno a la causa alegada
por el peticionario publico, siempre resultan
consistentes como valor de informe ante el
Juez del trabajo en caso necesario

Existe criterio divido entre inspectores, ello
responde a la inconsistencia probatoria de las
instituciones publicas, asi como las experiencias
personales vividas por cada inspector.

En la entrevista individual arroja que es la
investigacién la que determina la validez de la

prueba

Figura 13. C.B. P. 3.2.

Criterio del buen proceso 3.2.

Bedio desacuerdo

C.B.P.3.2
Afirmo que, todas las solicitudes de Visto Bueno
tramitadas que conozco, cumplen y observan los
principios de oralidad, motivacion, legalidad,
economia, procesal, celeridad, contradiccion,
oportunidad, seguridad juridica, trasparencia,
buena fe e inmediacion

Existe criterio undnime de la No Observancia de los
principios.

Enfasis durante la entrevista a los inspectores, de la
observancia en los principios de Oralidad,
Contradiccién, Transparencia y Buena Fe.

Ello es, se exige mayor rigor en la observancia de
todos los principios expuestos en la legislacion

Figura 14. C.B. P. 3.3.

Criterio del buen proceso 3.3

Bindiferente
Bimedio acuerdo

C.B.P.33.
Siempre gue son presentados los medios
probatorios dentro de las peticiones de Visto
Bueno, se aplican las reglas del debido proceso

Existe criterio divido entre inspectores, ello responde
a las experiencias personales vividas por cada
inspector.

En la entrevista individual se enfatiza por cada
inspector el papel de la investigacion_la que determina
la validez de la prueba y solo entonces llevar y aplicar

reglas del debido proceso.
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Figura 15. C.B. P. 3.4.

Criterio del buen proceso 3.4

100,00%

Criterio del buen proceso 3.35

100,00%

Biedio acuerdo

C.B.P.34
Siempre, en la solicitud de Visto Bueno, segin Art
6, numeral 5 del MDT-2021-219, se adjuntan de
manera suficiente los medios de prueba

Criterio unanime entre inspectores. Enfatizan en cada

entrevista del rigor y necesidad de reunir los medios
de pruebas, producto de una exhaustiva investigacion
en cada caso

M ivledio desacuerdo

Figura 16_C. B. P. 3.5.

C.B.P.35
Los medios de prueba en los casos de Visto Bueno,
y presentados por instituciones publicas, en lo
general, son consistentes y no ofrecen margen de
duda para la toma de la sentencia final
Criterio unanime entre inspectores. No obstante, a
criterios dispares en anteriores items, coinciden que,
al final del proceso, se logran solventar dudas que
permiten la toma adecuada de la sentencia final
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4.2. Discusion de resultados y conclusiones

Existe suficiente homogeneidad en las respuestas a las percepciones de los

inspectores laborales, ello indica que no obstante a ser aplicados por separado a

cada inspector los instrumentos de encuesta y entrevista, existe consenso relativo

referido a la percepcion de las tres dimensiones.

Respecto a dimension Conformidad Legislativa, las percepciones expresadas por

los inspectores laborales, gozan de uniformidad, coherencia demostrado en los

estadisticos calculados

2.1.C. L. 1.1. Se plantea la necesidad de actualizar pues la consideran incompleta
y subjetiva. Un elemento comun es la exigencia de brindar un tratamiento de
investigacion y no de proceso de procedimiento.

2.2.C. L. 1.2. Se corrobora el item anterior, por lo que se exige mayor descripcion,
profundidad descriptiva

2.3.C. L. 1.3. Se aprecia la seriedad y responsabilidad investigativa de los
inspectores laborales, donde la busqueda, indagacion y comprobacion
constituye la esencia de su desempefio ante los trabajadores.

De la dimensién Juicio a la Institucion Empleadora Puablica, las percepciones

expresadas por los inspectores laborales, no gozan de uniformidad. Ello se

explica, por la diversidad de experiencias individuales ante instituciones publicas.

3.1.J.LE.P. 2.1. Existe consenso mayoritario del papel de la evaluacion, mas la
baja cultura en la gestion del talento humano en empresas, impide valorar el
alcance e importancia de la evaluacion del desempefio en cada periodo
establecido.

3.2. J.LLE.P. 2.2. Se repite el fendmeno de las experiencias individuales de cada
inspector ante instituciones publicas, mas la mitad coincide en que No
Siempre se cumple la entrega pertinente de la informacion requerida.

3.3.JILE.P. 2.3. Se detectan problemas por los inspectores de la pertinencia,
utilidad y conducencia de las diligencias probatorias aportadas por las
instituciones publicas. Ello es, se exige mayor rigor y profesionalidad por
parte de las direcciones administrativas y de talento humano, en cuanto a la
entrega de las diligencias probatorias,

3.4. J.1.LE.P. 2.4. No se percibe unanimidad en cuanto a la fundamentacion, peso,

solidez argumentacion de las pruebas aportadas. Ello lo explican los
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inspectores, por falta de conocimiento y experticia de funcionarios
encargados, y en otros casos, por malas practicas
4. De la dimensién Criterio del Buen Proceso, C. B. P., tenemos que, las
percepciones expresadas por los inspectores laborales, gozan de uniformidad.

4.1. C. B. P. 3.1. Existe criterio divido entre inspectores, dada la inconsistencia
probatoria de las instituciones publicas, asi como las experiencias personales
vividas por cada inspector. En la entrevista individual arroja que es la
investigacion la que determina la validez de la prueba.

4.2. C. B. P. 3.2. Existe criterio unanime de la No Observancia de los principios.
Enfasis durante la entrevista a los inspectores, de la observancia en los
principios de Oralidad, Contradiccion, Transparencia y Buena Fe. Ello es, se
exige mayor rigor en la observancia de todos los principios expuestos en la
legislacion.

4.3. C.B.P. 3.3. Existe criterio divido entre inspectores, ello responde a las
experiencias personales vividas por cada inspector. En la entrevista individual
se enfatiza por cada inspector el papel de la investigacion la que determina la
validez de la prueba y solo entonces llevar y aplicar reglas del debido proceso.

4.4. C. B. P. 3.4. Criterio undnime entre inspectores en cuento a la legislacion
especifica del MDT-2021-2019, enfatizan en cada entrevista del rigor y
necesidad de reunirlos medios de pruebas, producto de una exhaustiva
investigacion en cada caso

4.5. C. B. P. 3.5. De la consistencia de los medios de prueba previo a la toma de
la decision de la sentencia final, existe criterio unanime entre inspectores. No
obstante, a criterios dispares en anteriores items, coinciden que, al final del
proceso, se logran solventar dudas que permiten la toma adecuada de la

sentencia final

4.3. Hipdtesis General
Existe relacion entre la percepcion y valoracion del acto probatorio por parte del inspector
del trabajo en los procesos de Visto Bueno, solicitados en el sector pablico en contra de

los trabajadores
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES
Sobre la base de los objetivos enunciados en la presente investigacion, se concluye que:

1. Esvalorada, analizada e interpretada la percepcion del acto probatorio por parte de los
inspectores del trabajo, en los procesos de visto bueno planteados por las
instituciones del sector publico en contra de sus los trabajadores en el Cantén
Riobamba, provincia Chimborazo de enero a diciembre de 2021.

Sobre el criterio y percepcion de inspectores laborales, no existen evidencias
algunas en investigaciones de esta naturaleza. Los hallazgos, aportan elementos
de actuacion, conducta y rigor expresados por estos profesionales publicos.

2. Han sido identificados los medios probatorios en los procesos de Visto Bueno,
solicitados por las Instituciones del sector publico en contra de sus trabajadores.
Se ha determinado por parte de los inspectores de la inconformidad en la
profesionalidad, rigor y aplicacion de los principios a la hora del debido proceso
y la presentacion de la carga probatoria.

3. Se han analizado y cuantificado los métodos de valoracion probatoria utilizados
por los inspectores de trabajo al valorar la prueba presentada en las peticiones de
visto bueno.

Se destaca el rigor y celo técnico investigativo por parte de los inspectores de esta
provincia del Chimborazo, y la declaracion del enfoque investigativo mas que
procedimental.

4. Se ha determinado como, al valorar los medios probatorios presentados dentro de
las peticiones de visto bueno por los inspectores de trabajo, se aplican las reglas
del debido proceso en cuanto a la licitud de la prueba.

Se destaca la inconformidad y sugerencias de mejora a la hora de valorar las
peticiones y la correcta aplicacion de las reglas del debido proceso en cuanto a

propia licitud de la prueba en si.
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5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda en la presente investigacion:

Asumir, valorar y atender los criterios de los profesionales inspectores laborales,
encargados de aplicar lo legislado, pero ademéas conocedores de primera mano de las
realidades en los procesos de Visto Bueno.

Para proxima investigacion, enfatizar en los aspectos enunciados por los inspectores en
cuanto al debido proceso y reglas aplicables, pretendiendo fiscalizar y visibilizar estas en
cada caso del proceso.

Enfatizar en la capacitacion de los departamentos administrativos y de talento humano
referido a las solicitudes de despido de trabajadores, sobre la base de los criterios
expuestos por los inspectores laborales referido a la inexistencia puntual en instituciones
de procederes y enfoques profesionales — técnicos relativos a las solicitudes de visto
bueno y las cargas probatorias.

Ampliar este disefio investigativo al resto de cantones de la provincia, reconociendo als
tendencias y comportamientos cantonal y general provincial

Ofrecer este disefio investigativo, en calidad de propuesta metodoldgica, para el analisis

dela percepcidn de los inspectores en el resto de las provincias
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CAPITULO VI. PROPUESTA

1. Tema
Propuesta de mejora al andlisis de los despidos y procesos de Visto Bueno, al
asumir el estudio de la percepcion y valoracion del acto probatorio por parte del
inspector del trabajo en los procesos de visto bueno

2. Antecedentes.
Fundamentados en la investigacion que acompafia esta propuesta. Se requiere del
continuo perfeccionamiento del Derecho Laboral y Administrativo, donde han de
escucharse aquellos profesionales directamente enfrentados y vinculados a los
casos de despidos por parte de instituciones publicas, y el analisis de la carga
probatoria, asi como el cumplimiento de las reglas del debido proceso.
Entonces, son los inspectores laborales, actores claves en el buen
desenvolvimiento y aplicacion de la ley laboral, y sus criterios han de ser tomados
muy en serio en aras de perfeccionar la praxis juridica y administrativa.

3. Justificacion

Se justifica esta propuesta segun los preceptos de Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), en cuanto a la conveniencia de conocer el grado y enfoque perceptivo por parte
del inspector del trabajo en los procesos de visto bueno solicitados en el sector publico
en contra de los trabajadores en el canton Riobamba. Asi, es posible enriquecer y
fundamentar las opiniones, conductas y abordajes a los procesos de Visto Bueno.

La relevancia social de la propuesta, reside en propiciar abordajes, cuestionamientos,
salvaguarda y transparencia de procesos ante la proteccion al trabajador, la salvaguarda
de la legalidad a la hora de aplicar las reglas inscritas en el debido proceso.

Las implicaciones préacticas, enriquecen las percepciones de aquellos que, directamente
participan e intervienen en los procesos de Visto Bueno, es decir, los inspectores
laborales, llenan vacio del conocimiento asociado a la valoracion de la percepcién por
parte del inspector del trabajo en los procesos de visto bueno solicitados en el sector
publico en contra de los trabajadores, donde el valor tedrico resulta en rellenar hueco del
conocimiento entre el accionar administrativo y judicial reflejado en el desempefio y

quehacer del inspector del trabajo.
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4. Objetivos

4.1.0bjetivo general

e Presentar propuesta de mejora y perfeccionamiento de los procedimientos,

abordajes y percepciones ante el acto probatorio, a los procesos de Visto Bueno,

planteados por las instituciones del sector publico en contra de sus los trabajadores

4.2.0bjetivos especificos.

e Asumir y monitorear las reglas del debido proceso en cuanto a la licitud de la

prueba.

e Relacionar y contrastar los métodos de valoracion probatoria que utilizan los

inspectores de trabajo al valorar la prueba presentada en las peticiones de visto

bueno

5. Diagnostico situacional

Es asumido por vez primera, donde no se evidencian fuentes de informacion que

relacionen el criterio, percepcion y juicio por parte de los Inspectores Laborales en

cuanto al desarrollo de procesos de Visto Bueno. Como primer disefio investigativo,

se resume el campo de accién al Cantdn Riobamba, y el espacio de tiempo afio 2021.

La pretension es, validar esta propuesta investigativa y lograr aplicarla en otros

contextos de cantones y provincias, adecuando la formulacion al estado vy

caracteristicas locales.

5.1.Anélisis FODA

Existen elementos que permiten formular una matriz FODA, la cual puede ser

enriquecida en la medida que se replique esta investigacion en otros contextos,

asi:

Fortalezas

Entibiricia di inspeciorss Laboni b profesionabcs,
nitrvides y comprematices

i asciunaricial e I Diricelin dil Trabajs Righin By bu
raplurmad du spoys @ i irsetigaciones scadémices

Oportunidades

L volsritad di la Acsckernia an | maritigar a alel di post
Wrade, awnios dul dureche laboral v admi nistratree

Wi icitiacidn, parthing cin v carmpnom e la
it kani poblces di Sineed in did tlams humans
L apartig di L dircciin provindal & ChimBoss &
it vt g cilin

Elaboracion: Autor investigacion

Debilidades

Brieaitha ol i gl Fusiribin & avidirclad de imeitigacien di
al b

i s rthwisiad i criturios anbs | dinancl di
percapcionis por piets & o inspaecens kabsnl
i b it vt el v L Acasdiila i bos
w&mmuuﬂudhllu
Humnans

Mo exista continuidad a esta investigacion

No se logre islstrar a ka Direccion de
Talento Humano regidn 3
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6. Desarrollo de la propuesta

La propuesta para la mejora del proceso de gestion de la prestacion turistica desde la
dimension de la ética y la hospitalidad en las comunidades turisticas indigenas,
permite elevar la competitividad del desempefio de los actores comunitarios

encargados.

Esquema de la propuesta

1.Sistematizar g Z Cﬂn_rd|ni![con
la Direccidn

propuesta
metodoldgica Talento_l-’lumano
Region 3

Ciclo propuesta de
mejora continua al '

proceder en los

3. Aplicar
casos procesos de propuesta y
mejorar su
alcance
investigativo

5. Proponer
mejoras,
enmiendas y Visto Bueno
buenas practicas

4. Interpretar “i
resultados desde
la visidon de
Inspectoria

Elaboracion: Autor investigacion

La propuesta parte de un enfoque de espiral de desarrollo 0 mejora continua, donde
la préactica diaria, la diversidad de casos y sus abordajes, permiten evolucionar a
mejores préacticas y andlisis en el Derecho laboral y Administrativo.

Se parte de reconocer la necesidad de someter a juicio critico el enfoque investigativo,
es decir, sistematizar y escuchar a los Inspectores Laborales.

En segundo lugar, oficializar la coordinacion para la apertura en las distintas
provincias, de los departamentos de inspectoria laboral. Pero, se ha de llevar la
presentacion de la investigacion, los objetivos a lograr y el nivel de participacion de
cada inspector. Ello otorga credibilidad e importancia a un profesional, hasta hoy, no

escuchado al respecto.
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Asi, y, en tercer lugar, se aplica la propuesta donde pueden existir mejoras atendiendo
el criterio de inspectores y de tal manera, enriquecer esta investigacion.
Ya aplicado los instrumentos y validados, pues se interpretan los resultados, son
discutidos en taller con los propios inspectores y se envia a la Direccién de Trabajo
Region 3, ciudad Ambato.
Esta discusion, posee sugerencias en las buenas practicas, criterios de abordajes y
andlisis de casos que permiten la mejora en la aplicacion de los procesos de Visto
Bueno.
7. Conclusiones
Esta propuesta, parte de la mejora del desempefio desde la propia base, es decir,
del quehacer y percepciones del inspector laboral, actor clave en esta
investigacion.
Es realizable esta propuesta, y constituye un eslabon entre la Direccion de Trabajo
ecuatorianay la Academia en funcion de la mejora de los procesos de Visto Bueno
y la carga probatoria.
Resulta un canal de retroalimentacion esta propuesta para la mejora de desempefio
publico, y ademas fuente de andlisis para la mejora de los enfoques legislativos
ecuatorianos laborales,

8. Recomendaciones.

Como todo proyecto perfectible, se recomienda que:
e Sea enriquecido con nuevos instrumentos y técnicas esta propuesta
e Seinvolucre a todos los inspectores. De la region 3, y ampliar el horizonte de
comprension del actuar en los procesos de Visto Bueno y la carga probatoria.
e Entregar, explicar e interpretar la investigacion y propuesta a la Direccion de

la Regidn 3 en calidad de herramienta de trabajo e investigacion profesional.

55



BIBLIOGRAFIA

ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2021-189. https://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/05/VISTO-BUENO-19-MAY O-1-signed.pdf?x42051

ACUERDO MINISTERIAL No.MDT-2021-219. https://www.trabajo.gob.ec/acuerdos-
ministeriales/#:~:text=MDT%2D2021%2D219%2C%20Expedir,de%20simplificaci
%C3%B3n%20de%20tr% C3%A1mites%20institucionales.

Agudelo R., M. (2016). El debido proceso. DIALNET.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5238000.pdf.

Alanoca C., J. L. (2018). La Sana Critica del Juez como meétodo de aplicacion en los
procesos contra la violencia a las mujeres. Revista Federal de Derecho-Numero 3.
https://ar.ijeditores.com/articulos.php?Hash=3ccacfOaalebd2ea0753ca21050c0ec
b&hash_t=5a812106fc42dbe8845dd7243346¢c34f

Alsina. H. (1963). Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial,
Buenos Aires, Ediar S. A. Editores, v. I: 760.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1849/15.pdf

Baodn, R. (2016). La clausula rebus suc stantibus y su aplicacién en el panorama actual.
http://www.ramonycajalabogados.com/wpcontent/uploads/Newsletter Procesal-
junio2012.pdf>.

Bermeo Chavez, C. C.; Santamaria V., J. P. (2019). El visto bueno y su carga
probatoria. Polo del Conocimiento.
https://www.polodelconocimiento.com/ojs/index.php/es/article/view/3507/html

Bustamante C. (2010). Contrato Individual de Trabajo. Tomo IIl. Corporacién Editora
Nacional. Quito. https://biblioteca.casadelacultura.gob.ec/cgi-bin/koha/opac-
detail.pl?biblionumber=6788

Cabanellas de Torres. (1993). Derechos y obligaciones del hombre. En Diccionario
juridico elemental. Heliasta S.R.L
https://issuu.com/ultimosensalir/docs/diccionario-juridico-elemental---guillermo-
cabanel

Cabanellas, G. (1979). Tratado de derecho laboral, Volumen 1.
https://www.udesa.edu.ar/sites/default/files/quillermo.cabanellas.pdf

Cabrera A., B. H. (1994). Teoria General del Proceso y de la Prueba. Quinta Edicion.
Colombia. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. http://biblioteca.ugc.edu.co/cgi-
bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=22811

56



Chévez A., J. (2018). Derecho Laboral Aplicado. Editorial Universitaria. Quito.
http://fundacionjyg.org/wp-content/uploads/2018/05/4-Derecho-Laboral.pdf

Chorlango T. M. R. (2011). El Visto bueno constituye una flagrante violacion de los
Derechos Constitucionales de la clase obrera en la ciudad de Quito. Universidad
Central del Ecuador.
https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/4518/1/DER-114-2010-
Velastegu%C3%AD%20Cumand%C3%Al.pdf

Cadigo del Trabajo. Ecuador 2012. https://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-Tabajo-PDF.pdf

COGEP. CODIGO ORGANICO GENERAL DE LOS PROCESOS (2016).
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/10/Codigo-
Organico-General-de-Procesos.pdf

Cohen, R.; Swerdlik, M. (2001). Pruebas y evaluacion psicoldgicas: Introduccion a las

pruebas y a la medicion. (42 ed.). México: McGraw-Hill.

https://es.scribd.com/document/461678157/Cohen-Swerdlik-Pruebas-y-evaluacion-

psicologicas-Introduccion-a-las-pruebas-y-a-la-medicion-pdf

Couture E (1958). . Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Ediciones

Depalma. 1958. https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-42-
Fundamentos-de-Derecho-Procesal-Civil.pdf

Couture, E. (1958). Fundamentos del derecho procesal civil. Tercera Edicion.
https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-42-Fundamentos-de-
Derecho-Procesal-Civil.pdf

Decreto 1227 de 2011Colombia.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86269

Decreto 4108 de 2011 Colombia (2011).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44622

DECRETO SUPREMO N° 021-2007-TR. Reglamento de la carrera del inspector del
trabajo.
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/77064/81538/F1892555280/D
S_021_2007_TR.pdf

Derecho Ecuador. https://derechoecuador.com/actos-procesales-
probatorios/#:~:text=Es%20el%20sistema%20de%20que,controversia%20sometida
%20a%20su%20conocimiento.

Ding, C.; Hershberger, S. (2002). Assessing content validity and content equivalence

57



using structural equation modeling. Structural Equation Modeling: A
Multidisciplinary Journal, 9 (2), 283-297.
https://www.researchgate.net/publication/232856243 Assessing_Content_Validity
_and_Content_Equivalence_Using_Structural_Equation_Modeling

Echandia, D., H. (1981). Teoria General de la Prueba Judicial. Tomo |. Buenos Aires.
Victor D. De Zabalia Editor. 1981.
http://www.catalogo.econo.unlp.edu.ar/meran/getindiceFile.pl%3Fid2%3D801+&c
d=11&hl=es-419&ct=clnk&gl=ec

Escobar P., J.; Cuervo M., A. (2008). Validez de contenido y juicio de expertos: una
aproximacion a su utilizacién. Avances en Medicion, 6, 27-36. Universidad El
Bosque, Colombia.
http://www.humanas.unal.edu.co/psicometria/files/7113/8574/5708/Articulo3_Juici
0_de_expertos_27-36.pdf

Frias-Navarro, Dolores. (2021). Apuntes de consistencia interna de las puntuaciones de
un instrumento de medida. Universidad de Valencia.  Espafa.
https://www.uv.es/friasnav/AlfaCronbach.pdf

Hernandez Sampieri. Roberto; Fernandez Collado, R.; Baptista Lucio, P. (2014).
Metodologia de la Investigacion. 6ta edicion. Editora McGraw Hill.
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Hyrkas, K., Appelgvist Sch., K; Oksa, L. (2003). Validating an instrument for clinical
supervision using an expert panel. International Journal of nursing studies, 40 (6),
619 -625. DOI: 10.1016 / S0020-7489 (03) 00036-1.
https://www.researchgate.net/publication/10683442_ Validating_an_instrument_for
_clinical_supervision_using_an_expert_panel

Ley 1610 de 2013. Colombia
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51147#:.~:te
xt=Regula%?20algunas%20aspectos%20sobre%?20las,Formalizaci%C3%B3n%?20la
boral%20y%20su%?20procedimiento.

Martinez A., M. C.; Pefia A., G. (2021). La instrumentalizacion del despido ineficaz
como garantia del derecho al trabajo. Estudio en Machala, Ecuador. Ciencia Latina.
Revista Multidisciplinar. Vol. 5 Num. 3 https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i3.532

Masache, A. M. (2019). El acto probatorio del despido intempestivo en la terminacién
unilateral por parte de los empleadores. Proyecto de Graduacion previa a la

obtencion del Titulo de Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica el

58



Ecuador. Universidad Técnica de Ambato.
https://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/31002/1/FJCS-DE-1133.pdf

McGartland, D. Berg, M., Tebb, S. S., Lee, E. S. & Rauch, S. (2003). Objectifying
content validity: Conducting a content validity study in social work research. Social
Work Research, 27 (2), 94-104.
https://www.researchgate.net/profile/Susan_Tebb/publication/265086559 Objectif
yng_content_validity _Conducting_a_content_validity study _in_social_work_resea
rch/links/558d3ab008ae591¢19da8b51/Objectifyng-content-validity-Conducting-a-
content-validity-study-in-social-work-research.pdf

Meneses P., C. (1988). Fuentes de Prueba y medios de Prueba en el proceso civil.
CONIVYT. https://scielo.conicyt.cl/pdf/iusetp/vi4n2/art03.pdf

Ministerio del Trabajo. Colombia). ;Que es el Inspector de Trabajo?
https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/inspeccion-vigilancia-y-
control/que-es-el-inspector-de-
trabajo#:~:text=L0s%20Inspectores%20de%20Trabajo%20y%20Seguridad%20Soc
1al%2C%20s0n%20un%?20elemento,contenido%20del%20Decret0%204108%20de

Montoya, Melgar, A. (2019). Derecho del Trabajador y Crisis Econémica. Tomo I.
Editorial Trotta. Espafia.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autorExterno/BNE/981035

Morales Acosta A. Masache M. A. (2020). El acto probatorio del despido intempestiva,
en la terminacion unilateral por parte de los empleadores. Universidad Técnica de
Ambato. https://repositorio.uta.edu.ec/handle/123456789/31002?locale=de

Ochoa, A. G. (2014). La Suspension y la Terminacion del Contrato Individual del
Trabajo en el Ecuador. UCUENCA.
http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/8831

OIT. Inspeccion del trabajo: lo que es y lo que hace. (217).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/instructionalmaterial/wcms_152883.pdf

Otzen, T.; Manterola, C. y Samuel, (2017). Técnicas de Muestreo sobre una Poblacion a
Estudio. International Journal of Morphology. 35(1):227-232,
http://dx.doi.org/10.4067/S0717-95022017000100037

Oviedo, C.H.; Campo-Arias, A. (2006). Aproximacién al uso del coeficiente alfa de
Cronbach. 2006. SCielo. rev. colomb. psiquiatr. vol.34 no.4 Bogota
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-

59



745020050004000094#:~:text=E|%20coeficiente%20alfa%20de%20Cronbach%20e
$%201a%20forma%20m%C3%A1s%20sencilla,%C3%ADtems%20que%20forman
%20una%20escala.

Pérez T., D. B.; Alarcon V., L. E.; Duran O. A. R. (2019). El visto bueno en la ciudad
de Machala. Aplicacion del codigo del trabajo. Universidad y Sociedad 11(4), 43-
52. https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/1325

Porras V., A. Los derechos laborales y la seguridad social en la nueva Constitucion.
Estado, derechos e instituciones, Quito, Corporacion Editora Nacional/UASB.
https://vlex.ec/vid/laborales-nueva-lineamientos-legislativo-515871858

RESOLUCION 404 DE 22 DE MARZO DE 2012. Grupos internos de trabajo y asigna
las coordinaciones en las direcciones territoriales y oficinas especiales del
ministerio de trabajo.
https://xperta.legis.co/visor/legcol/legcol_cea4d8e440d501c8e0430a01015101c8/co
leccion-de-legislacion-colombiana/resolucion-404-de-2012

Siegel, S.; Castellan, N. J. (1995). Estadistica no paramétrica aplicada a las ciencias de
la conducta. 4a. edicion. México: Trillas. DOI: 10.26439/personal998.n001.1715
https://www.researchgate.net/publication/320861746_Siegel S_Castellan_N_J 199
5 Estadistica_no_parametrica_aplicada_a_las_ciencias_de la_conducta_4a_edicio
n_Mexico_Editorial_Trillas

Skjong, R.; Wentworth, B. (2000). Expert Judgement and risk perception. Recuperado
de: http://research.dnv.com/skj/Papers/SkjWen.pdf

Stewart, T., Roebber, P.; Bosart, L. (1997). The importance of the task in analyzing
expert judgment. Organizational Behavior and Human Decision processes, 69 (3),
205-219.
https://pdfs.semanticscholar.org/5330/fa2cf51033509fac019105e84f175¢269ad6.pd
f

Suarez J (2017).. La figura del despido ineficaz como medio de proteccién para las
personas con capacidades especiales.
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/10460/1/SUAREZ%20JAEN%
20CARLOS%20ARTURO.pdf

Trueba U. (1971). A. La teoria general de la Prueba. Archivos Juridicos UNAM.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3842/4.pdf

Trujillo, J. (2017). Derecho del trabajo, t. I. Pontificia Universidad Catolica del

Ecuador. Quito.

60



https://www.puce.edu.ec/sitios/documentos_ DGA/13_J01 0902_2010-
02_13365_1707813786_S_1.pdf

Utkin, L. V. (2006). A method for processing the unreliable expert judgments about
parameters of probability distributions. European Journal of Operational Research.
175(1), 385-398. DOI: 10.1016/j.ejor.2005.04.041.
https://www.researchgate.net/publication/222519090 A _method_for_processing_t
he_unreliable_expert_judgments_about_parameters_of probability_distributions

Valencia, H. (1979). Legislacion ecuatoriana del trabajo. Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador. Quito.
https://books.google.com.gt/books?id=DfkcAAAAIAAJ&source=gbs_navlinks_s

Vasquez, J. (2017). Derecho Laboral Préctico y el Juicio Oral. UNACH. Riobamba.
Ecuador.
http://biblioteca.unach.edu.ec/opac_css/index.php?lvi=notice_display&id=10629#.
YerH_-pBy00

Velastegui G, P. (2016). La regulacion del tramite de visto bueno en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. Programa de Maestria en Derecho Procesal. Universidad
Andina Simén Bolivar.
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/4757/1/T1774-MDP-Velastegui-
La%20regulacion.pdf

Zuraty, M. S. (1993). Diccionario Basico de Derecho. Quito: Editorial Juridica del
Ecuador.
https://books.google.com.ec/books/about/Diccionario_b%C3%Alsico_de_derecho.
html?hl=es&id=B3CNPWAACAAJ

61



ANEXOS

ANEXO I. Planilla Presentacién expertos

Planilla Presentacion de Expertos

Respetadn experio-juez, es seloccionado wied pama evoluar esie Esinenesso de invesiigeesn en o diseile del st preveo al
esbudio de la percepeiim v waloraciin del acto probatoio por pare del inspector del mabajo en los procesos de visio buens
salicitadas en el sector plblico en contra de bos trahajadores en el Cantdn Richamba, provineia Chamborazo de enero a diciembre
de 2021, Laevaluncidn de imsinementos gosa de relevascia pama lograr su validez, v wilizar de manera eficiente los resulzados
al drea investigativa y sus aplicaciones.  Agradecemos sa valiosa ¢ inestimnable colahorackm

“bjetive de T invesnigacion:
disefo del test previe ol estudio de la peroepeiin y valoraciin del scto probaiorio por parte del inspector del rabajo en los
preceson de visin hueno solicitados en el seetor pdblico ea contra de bos trabajadores en el Camsdn Richansha

“bjetive del juicio de expario::
Determinar 1a valsdez v confiakilidad del insrumento de isvestizacide, el tesc, & ser aplicado amtes ¥ despuds de la
intervencidn

“bjetve de Tn prusba: vabidar Is Ripatesis imvesnizativa de concordancia de experces, 8 craves del coeficiente de

Eexdall, ¥,
TRTEGEALE CALRCATN TREICATOR
1 o Mrvel Lo riams i o sufientes para medr L2 fimersen
PERTIMESCIA T [uan nivel Lo Fi2rs macen akgEn aspecis 2 [ GIENSEN pero A0 CATESENdEn Con 12 fimensin
Les itews oue perteracen a total
s Fia iR B T fidarads ol e deben incrememiar algarnes. s para poder evalar [ Simersien complecamente
e T Ti Fares s e ceries
[ ELRRTIAD I Elizclaridas T fam nees dare
E1 iz s camprinds T Lzchm Moy extensa e ol =0 £ (25 palabras ¢ acueito con su Sgancadt o por B orienacian
Thedmanits, & desit, 38 da s mismas.
Hmﬁum 1 Vodarsds nival 8 IEqUiETE N2 MOJBCacen nuy espeonica 48 21§Unas Ge (03 1S ool e,
. & Iz Ehrln-:rl:l.hnulmrm:ymun:adlnnd:
| COHERENC | AHacateranca EL e na tiene relacin [5gica 2an 1 dmeasion
Fl et vilaci o Migiea T Caberarke E e Eene unz ralazin Eangescia] con (3 GimEnsen
cin la dimrsidn ¢ irdades
S— 1 Pace Coherente EL Foam tina unz ralacin maderada can (2 dimersian que 5t nidieate
4. Irccheremie Ehrlmm:llrtll:m|i:t|r||rmrlllmruiumlllirlmmq.un-stlmlilrdu
[ TELEVANGA [ Huyreizvaste EL e paece ser climinacn 5i1 que e 23 2Mtciada 1 medican 02 13 ainension
El e 4 eaeial & 1 PRelewaniz EL e Eenz akguna relevanti, perd ore Bem puede esiar inclapando 1 qee mide a5,
impeitarie, & o debi 1 Pacerelevasic E e o5 relativameme mportame
it & lrelevamie Ehrln-:rlu:mhllrrhylﬂuml nchih
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ANEXO I1. Juicio Individual de experto

Juicio Individual del Experto

Experto

ITEXI SUTICIERTCIA | COHERENCIA [ RELEVARCIA | CLARIDAD

T Considero, es suficiente Jo exprezade en el armicule & del Todipo del Trabajo en coanto 2 apelar v
zplicar las dispoziciones del Codigo Civil v el Cedipo Organico General de Proceses en cazo
necesario. (Conformidad legislatnra)

T E: mi criterie gue, [az cawsas de temminacion del confrato por parie del empleador, exprezadas en
2l arhiculs 172 del Codige del Trabaje, han de ser ma: explicitas v descriptivas (Comnformidad
legizlativa)

TIT Estoy comvencido gue, el proceso de Wisto Bueno fiene naturaleza investizativa, v Los elementos
de proeba aportade: siempre permiten formar criterio ¥ fimdamentar resolwcion (Conformidad
legislativa)

1V Estima que, solo las evaluaciones del ce:empenao labaral v sus resultades, resultan |a evidencia
para asumir per el emgpleador, Ia caunsa de ineptitud marnifiesta par 2l trabajador zegum Articule 172
del Codige dal Trabaje. (Juicio al empleadar)

W Elempre gue solicito mas informacion o docwmentos gue justifiquen Ja perimencia v atilidad para
mi trabajo par 2l empleador, son otergado: con rapidez. (Juicio al empleador)

W1 En general, son suficiente: [as dilipencias profbatorias selicitadas a [as Pames que recibo, ¥ estas
rezponden a los criterios de pertinencias, utilidad ¥ conducencia {Toicio 2l empleador)

WITLas prueba: y alegato: en Ia dilizencia de imvestizacion por parie del empleador, resultan en
todos los cases, solidas e irrebatibles (Juicio al empleadar)

VIII La calificacion que otorgo al negar o concader el visto buano 2 [2 causa alegada par =
peticionario, :egum Articule 183, Codigo del Trabajo, slempre resulian consisfentes como valer de
informe amte el Juez del trabajoe en case necezario. (Criterio dal boen Procesoe)

T Afmmo que, todas Tas solicmudes de Visto Bueno mamitadas que conozoo, cumplen v obzervan
loz principios de oralidad, motivacion, lzgalidad, economia precesal, celeridad, contradiccion,
oporhmidad, sepuridad juridica, ransparencia, buena f2 e inmediacion, respetando 1as garantias
constitacionales de lza partes, sefialzdas en los arbicalos 75, 78, 82, 326 v 328 de la Constitocion v
demz: normativas aplicable: (Criterio del busn Procezo)

I ApTecio gue, slempre :2 presia a [os rabajadore: oportana ¥ debida protecion para [a garanba v
eficacia de sus derechos por parte de fancionarios judiciales y admmistratives. (Criterio del busn
Procesza)

1 Siempre, en Ja solicitod de visto busno, ¥ :ezim Articulo &, mmeeral ¥ del RIDT-I10I1-201, ==
aduntan de manera suficiente, lo: medios de prueba (Criterio del buen Proce:ao)

¥ T oz medio: de pruekba, en Jo general =on consizientes ¥ no oecen margen Je doda para Ja toma
de la zentencia fimal (Criterio del buen Procesa)

SEXISTE ALGLMA DIMENSIGN DE ESTE TEST OUE W3 A 3100 COMSIDERADA O EVALLADA ;{udl?, Cualquer Observackn & item en parliceler, favar sefisler



ANEXO IIl. Resultados método expertos

Resumen del enélisis estadistice de La concordancia

Resumen del enélisis estadistic de la concordancia
entre expertas por em, segun prueba Mo Parametrica de Kendall

entre expertos por fem, segun prueba Mo Parametrica de Kendall

] 3
Wde Kokl ST
Chi-cumlrahy 14,362
) 3
Sig minkibs fioH

o Cieficenie de consenkncia
e Kenalall

Enigle corralidion gadiliva circina al valar di 1 depin
K. La significa = 005

£ e e

afirmar b Concerdancia entre expirtos un el hem 2

i empirica para

;] £
Wide Krnahall AT
Cla-cualraky (1]
ul 3
Sig ik A0

. Cielienie e omcenknci

Eninti corralind 6n gaditiva carcina al valos de 1 degdn

K. La signifca = 0,05

Entences, sxnte suficiente svidencia empirica gara
afirmar b Comesedancia entre sxperbes un el fam 2

o Cieficenie de consenkncia

de prucha.
N ]
W de Kendsll' S0
2
Heiualeeh, 13 Entancas, sxkte sultients svigencis smpirica gara
gl e afirmar la Concoedantia entre expertas un el fum 3
e 17

Extndis dr pruchs
H 3
W Kokl =31
i -cavmlrigks Th0Eh
Bl 3
Sig. bk AHT

s Cielaenle e ooncenkncn

e Keralal]

carcana al valor d 1 degin

Entences, exnfe suficiente svidencia empirica gara
afiremr b Comesedancia snire sperbos un el lem 4

Esizdia deprucha
] 3
Wde Kenbulk L)
Chicivalrighy LT
Bl 3
Sig iinlibcs a1

Eniste corralid dn positiva cercina al valor de 1 sepin
<054h

K. L aignifc

Entencey, sxnte sufciene svidencia empinca gara
afirmir b Coneardancis sntn i pirte on ol fem §

a Ciefiseriie e msenkncn

ide Kevadall

a Dol k omcenkncn

e Kenadall
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! 3 N N
K. Li signicancia « 0,06
W ide Kenabilk el
Cli-vivalrighs A [ e sufic empirica gara
ul 3 afirmar la Concordancia entre expertos un el hem
Sag itk L]
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n 3 Enilis corralicion poitiva circina al vale o 1 segin
W ke Kenabalk 0 K. La significancia < 0,05
Chi-cunbrado 12000 . I dancla ampirica para
Bl L] afirmir la Concordancia sntre expirte on ol lem 7
Sig asiniics 7

Dol (k meenknin

de pruchs
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Wik Fardalh P K. Li sgnificancia < 0,05
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Sig sk a1
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Saw driiviivkis LIE]

a Ol e

Resumen del anélisis estadistico de L3 concordancia
Enire expertos por tem, segun prueba No Paramétrica de Kendall

Eniwte corralibcion geaitiva carcana al vales da 1 sepin
E. Lisgnifcancia < 0,05

axnfe

para
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¥ P T L

Sig diniiibcs A58
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Eniwla corralicion goditiva cancana al valos de 1 iegpin
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o R 1
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para
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ANEXO IV. Instrumento Encuesta

Variable

item

Total
desacuerdo

Medio
desacuerdo

Indiferente

Medio
acuerdo

Total
acuerdo

|
Conformidad
legislativa

1.1.Considero, es suficiente lo expresado en el articulo 6 del Codigo
del Trabajo en cuanto a apelar y aplicar las disposiciones del Cédigo
Civil y el Cddigo Organico General de Procesos en caso necesario.

1.2.Es mi criterio que, las causas de Visto Bueno, expresadas en el
articulo 172 del Caodigo del Trabajo, han de ser mas explicitas y
descriptivas

1.3.Estoy convencido que, el proceso de Visto Bueno tiene naturaleza
investigativa, y los elementos de prueba aportados siempre permiten
formar criterio y fundamentar resolucion.

I
Juicio a
institucioén
empleadora
publica

2.1. Estimo que, solo las evaluaciones del desempefio laboral y sus
resultados, resultan la evidencia para asumir por la institucion publica,
la causa de ineptitud manifiesta por el trabajador segn Articulo 172
del Codigo del Trabajo.

2.2. Siempre que solicito mas informacion o documentos que
justifiquen la pertinencia y utilidad para mi trabajo a la institucion
publica para el Visto Bueno, son otorgados con rapidez.

2.3. Son suficientes las diligencias probatorias solicitadas a las
instituciones publicas,, y estas responden a los criterios de
pertinencias, utilidad y conducencia.

2.4. Las pruebas y alegatos en la diligencia de investigacion por parte
del empleador publico, resultan en todos los casos, solidas e
irrebatibles.

i
Criterio del
buen proceso

3.1. La calificacion que otorgo al negar o conceder el Visto Bueno a la
causa alegada por el peticionario publico siempre resultan consistentes
como valor de informe ante el Juez del trabajo en caso necesario.
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3.2. Afirmo que, todas las solicitudes de Visto Bueno tramitadas que
conozco, cumplen y observan los principios de oralidad, motivacion,
legalidad, economia procesal, celeridad, contradiccion, oportunidad,
seguridad juridica, transparencia, buena fe e inmediacion.

3.3.Siempre que son presentados los medios probatorios dentro de las
peticiones de visto bueno, se aplican las reglas del debido proceso.

3.4. Siempre, en la solicitud de visto bueno, y segun Articulo 6,
numeral 5 del MDT-2021-219, se adjuntan de manera suficiente, los
medios de prueba.

3.5. Los medios de prueba en los casos de Visto Bueno, y presentados
por instituciones publicas, en lo general , son consistentes y no ofrecen
margen de duda para la toma de la sentencia final
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Entrevista:

ANEXO V. Instrumento Entrevista

1.1.Es vuestro criterio que la legislacion laboral ecuatoriana responde a la realidad social-

laboral de los ciudadanos trabajadores.

Si, esta AUln necesita : No responde a la realidad
. g Es incompleta :
completay | actualizarse el Cadigo subietiva social laboral de los
responde de Trabajo y Civil y sub) trabajadores ecuatorianos

¢Por qué afirma usted esto?

Argumente su criterio personal. Agradeciendo su sinceridad

1.2.Estima usted que SIEMPRE los elementos de prueba aportados por las instituciones

publicas, permiten ganar en solido criterio y fundamentos para dictar resolucion

.o . No No responden elementos
Si, siempre Existen .
. siempre de prueba aportados
permitan elementos : ! -
. . existen | permiten ganar en solido
ganar solido | subjetivos que o
. elementos | criterio y fundamentos
criterio apenas aportan : .
de prueba | para dictar resolucion

¢Por qué afirma usted esto?

Argumente su criterio personal. Agradeciendo su sinceridad

2.1. Por lo general, las instituciones publicas aportan diligencias probatorias que

responden a los criterios de pertinencias, utilidad y conducencia.

No siempre

No portan diligencias

Si, aportan .
. - Se precisa
diligencias !
. validar estas
probatorias - .
diligencias
contundentes

aportan
diligencias
probatorias
pertinentes

probatorias que
responden a los criterios
de pertinencias, utilidad
y conducencia.
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¢Por qué afirma usted esto?

Argumente su criterio personal. Agradeciendo su sinceridad

2.2. Ha revisado usted como diligencia probatoria los resultados evaluativos de algun

periodo laboral del trabajador afectado y estima efectiva la evaluacion realizada

Si, los he
revisado en
buenas
evaluaciones

No gozan de la
objetividad
necesaria estas
evaluaciones

No es
comun
como
prueba las
evaluaciones

No he revisado ninguna
probatoria

diligencia

asociada a evaluacion del
desempefio del trabajador

afectado

¢Por qué afirma usted esto?

Argumente su criterio personal. Agradeciendo su sinceridad

3.1. Las solicitudes de Visto Bueno siempre observan los principios de

Economi
Oralida | Motivaci | Legalida | a Celerida | Contradicci | Transparen | Buena
d on d procesal |d on cia fe
Siempre
Pocas veces
Casi nunca

¢Por qué afirma usted esto?

Argumente su criterio personal. Agradeciendo su sinceridad

3.2. La consistencia en la presentacion de los medios de prueba es comdn en las

instituciones publicas y apenas ofrecen margen de duda

| Efectivamente, es |

No siempre

Apenas
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asi

ocurre esto

consistentes

¢Por qué afirma usted esto?

Argumente su criterio personal. Agradeciendo su sinceridad
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